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Tisztelt Képviselo-testiilet!

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XIL
31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.), illetve a Magyarorszag helyi dnkormanyzatair6l sz6l6
2011. évi CLXXXIX. torvény (tovabbiakban: Mdtv.) szabalyozza a belso ellendrzést.

Az Moty 119. § (4) bekezdése szerint: ,,A jegyzd koteles gondoskodni - a belsd
kontrollrendszeren beliil - a belsé ellendrzés mitkddtetésérdl az allamhaztartasért felelds miniszter
altal kozzétett moddszertani utmutatok ¢és a nemzetkozi belsé ellendrzési standardok
figyelembevételével. A helyi Oonkormanyzat bels ellendrzése keretében gondoskodni kell a
feliigyelt koltségvetési szervek ellendrzésérdl is.”

Bkr. 49. § (1) bekezdése szerint: ,,Az éves ellenOrzési jelentés elkészitéséért a belsd
ellendrzési vezet6 felelds, amelyet jovahagyasra megkiild a koltségvetési szerv vezetdjének.”

Az éves ellendrzési jelentés a Bkr. 48. §-ban megadott szempontok, illetve az allamhaztartasért
felelos miniszter altal kdzzétett modszertani Utmutato figyelembevételével késziilt.

A fentiek alapjan terjesztem eld a hatarozati javaslatot és elfogadasra javasolom a 2015. évi belsd
ellendrzésrol késziilt éves ellendrzési jelentést!

Viarpalota, 2016. aprilis 11.

Talabér Marta
polgarmester
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Melléklet a /2016. (IV.28.) képviselo-testiileti hatarozathoz.

Varpalota Varos Onkormanyzati intézményei és gazdasagi tarsasagai
2015. évi bels6 ellendrzésérol szol6 osszefoglalo éves ellendrzési jelentés

Vezet6i 6sszefoglald

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd ellenérzéseérél szolo
370/2011. (XIl. 31.) Kormanyrendelet (tovabbiakban Bkr.) 48. §-a dsszefoglalé éves
ellen6rzési jelentés elkészitését irja el6. A jelentés lehetbéséget ad az ellendrzési
tapasztalatok értékelésére, az ellenbrzési jelentésekben tett javaslatok, megallapitasok
attekintéseére.

A jelentés a Bkr. 48. §-ban megadott szempontok, illetve az allamhaztartasért felelés
miniszter altal kdzzétett modszertani utmutatd figyelembevételével készult, bemutatja a
2015. évben végrehaijtott ellenbérzések fontosabb megallapitasait.

Az ellendrzések lefolytatasan tul - az év soran - az ellenér folyamatos tanacsadasi
tevékenységet is ellatott az ellen6rzések témakorében, az érintett munkatarsakkal vald
konzultalasok keretében.

Varpalota Varos Onkormanyzata 2015. évi ellenérzési terve kockazatelemzésen alapult.

A lefolytatott ellenérzésekrdl készitett jelentések 6sszhangban vannak az ellenérzési
programokkal, teljesitették az ellenérzések kitlizott céljukat. Tartalmukat tekintve
megfelelnek a Bkr. 39. §-aban foglaltaknak. A vizsgalatok soran a bels6 ellenérzés a
sziukséges intézkedéseken tul javaslatokat, ajanlasokat rogzitett a jelentésekben.

2015. évben az ellen6rzések olyan sulyos szabalytalansagot, hianyossagot nem
allapitottak meg, amely bintetd, szabalysértési, fegyelmi, vagy kartéritési felelésségre
vonasi eljaras kezdeményezését tette volna szikségesse.

l. A bels6 ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan
(Bkr. 48. § a) pont)

A belsé ellenérzés fuggetlen, targyilagos bizonyossagot ado és tanacsado tevékenység,
amelynek célja, hogy az ellen6rzott szervezet mikodeését fejlessze és eredményességét
novelje, az ellen6rzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletl
megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenbrzott szervezet iranyitasi
és bels6 kontrollrendszerének hatékonysagat.

A belsé ellen6r tevékenységét a 2015. évben hatalyos Bkr. 21. § (1-3) bekezdés tovabba a
nemzetkozi belsd ellenérzési standardok figyelembevételével a Belsé Ellendrzési
Kézikonyv szerint, valamint a Képvisel6-testllet altal jovahagyott éves ellenérzési terv
alapjan végezte.

A helyi 6nkormanyzat belsd ellenérzését ellaté folyamatos ellenérzési tevékenységet
végzett, a polgarmesteri hivatalnal az dnkormanyzat mikodésével kapcsolatos feladatokra
vonatkozdan. Ellenérzést végzett a helyi dnkormanyzat irdnyitasa ala tartozé koltségvetési
szerveknél, valamint a helyi onkormanyzat koltségvetésébdl céljelleggel juttatott
tamogatasok felhasznalasaval kapcsolatosan a kedvezményezett szervezeteknél, illetve
az onkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagoknal is.




I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
(Bkr. 48. § aa) pont)

I/1/a) A targyévre vonatkozoé éves ellenérzési terv teliesitése, az ellendrzések 0sszesitése

A belsd ellenérzésekre Varpalota Varos Onkormanyzati Képvisel6-testiilete altal elfogadott
2015. évi ellenérzési terv alapjan kerult sor.

A belsé ellenérzés a Bkr. 31. §-a szerint a 2015. évre 9 konkrét vizsgalatot tervezett és 9
ellen6rzés kerult lefolytatasra. A vizsgalatok iranyanak kialakitasaban a jegyz6
kozremukodott.

A lefolytatott ellenérzésekrdl készitett jelentések o6sszhangban vannak az ellenérzési
programokkal, teljesitették a belsé ellenérzés céljat. Tartalmat tekintve megfelelnek a Bkr.
39. §-aban elbirtaknak. A jelentésekben tett megallapitasok megfelel6en alatamasztottak
voltak, az ellenérzottek részérél az elézetes egyeztetés soran felvetett modositasi igények
meérlegelésre kerultek és részben be lettek épitve a végleges jelentésbe. A javaslatok ugy
kerlltek megfogalmazasra, hogy azok vilagosak és Iényegre toréek legyenek, a késébbi
teljesités ellendrizhetd legyen.

Elmaradt ellenérzések: valamennyi betervezett ellenérzés végrehaijtasra kerdlt.

A 2015 évben végzett terv szerinti ellenérzések bemutatasa:

Ellenérzés targya Ellen6rz<"5_tt szer'v(ek), EI_Ie’|:|6rz<':'>tt E”s'zg‘;llo: k
szervezeti egység (ek) idoszak -
terv | tény
2014. évi normativa igényléseket alatamaszto Onkormanyzat és 2014.01.01-
dokumentumok vizsgalata koltségvetési szervei | 2014.12.31.| 20 20
Targyi eszkdz nyilvantartasanak,
elszamolasanak és fékonyvi kdnyveléssel Onkormanyzat és 2014.01.01-
val6é egyezdsegenek vizsgalata koltségvetési szervei |2014.12.31.| 15 15
Az intézmény mikddésének atfogo 2014.01.01-
ellenbrzése Ringaté Bolcséde 2014.12.31.| 21 21
Palotasport Nonprofit
Az dnkormanyzati tulajdonu gazdasagi Kft., Varpalotai
tarsasagoknal 2014. évben végzett Hircentrum Nonprofit Kft., | 2014.01.01-

ellenbrzésre tett intézkedések utdellendrzése | Thury-Var Nonprofit Kft. | 2014.12.31.| 12 12

A szervezet tevékenységének
szabalyozottsagi, szabalyossagi,

gazdasagossagi vizsgalata, kiemelten a Intézménylzemeltetési
beszerzések lebonyolitasara, jogkorok Szervezet 2014.01.01-
betartasara 2014.12.31.| 20 20
Az Onkormanyzat ltal a civil szervezetek | Varpalotai Polgarmesteri
részére nyujtott tamogatasok felhasznalasa, Hivatal 2014.01.01-
rendeltetésszeriiségének vizsgalata 2014.12.31.| 15 15

A koltségvetési rendeletben az egyéb
mikodési célu kiadasi elbiranyzat terhére az Palotasport Nonprofit

onként vallalt feladatok keretei kozott Kft., Varpalotai
biztositott tamogatasok felhasznalasa, Hircentrum Nonprofit Kft., | 2014.01.01-
rendeltetésszerliségének vizsgalata Thury-Var Nonprofit Kft. | 2014.12.31.| 15 15

Onkormanyzat és 2014.01.01-
2014. évi selejtezési tevekenység ellendrzése |  koltségvetési szervei | 2014.12.31.| 15 15

Varpalotai Polgarmesteri
Hivatal 2014.01.01-
Pénzlgyi, gazdasagi folyamatok ellenérzése 2014.12.31.| 10 10




Soron kivuli ellenérzésre 2015. évben 3 alkalommal kerult sor az alabbiak szerint:
A Varpalotai Hircentrum Nonprofit Kft. feladat-ellatassal kapcsolatos tevékenysége
A A kozfoglalkoztatottak munkavégzési korulményeinek biztositasa
A Varpalotai Varosbiztonsag Kft. feladat-ellatassal kapcsolatos tevékenysége

Az ellenérzések fontosabb megallapitasai

1.) 2014. évi normativa igényléseket alatamaszté dokumentumok vizsgalata

Varpalota Varos intézményeinél helyszini ellenérzés keretében tortént meg az
igényelhet6 normativak alatamaszté dokumentumainak felllvizsgalata.

Az igénylést alatdmaszté dokumentumok valamennyi intézmény esetében fellelhetéek
voltak.

Az ellen6rzés soran megallapitott adatokat a Pénzugyi Iroda az elszamolaskor alapul
vette.

2.) Targyi eszkdz nyilvantartasanak, elszamolasanak és fékonyvi konyveléssel vald
egyezdségének vizsgalata

A nyilvantartasban szerepl6 eszk6zok bruttod értékének és értékcsokkenésének 6sszege —
Varpalota Varos Onkormanyzata nyilvantartasa kivételével - a f6kdnyvvel egyezdséget
mutatott. Az Onkormanyzat esetében az ellenérzés javasolta, a nem tisztazott eltérések
okanak kivizsgalasat. A kivizsgalas 2016 évben megtortént, az egyezdséget biztositottak.
A fékdnyv a mérlegjelentéssel egyezett.

A Polgarmesteri Hivatal esetében az ellen6rzés javasolta a ,0”-ra leirt, feleslegessé valt
immaterialis javak, targyi eszk6zok szakért6i vélemény birtokaban torténd leselejtezéseét,
nyilvantartasbol kivezetését. A kiértékelés folyamatban van.

3.) A Ringaté Bélcséde mikddésének atfogo ellendrzése

Szakmai program, Szervezeti és Mikodési Szabalyzat, egyéb szabalyzatok modositasa,
élelmezési szabalyzat elkészitése, a HACCP kézikdnyv felllvizsgalata a jogszabalyoknak
és a gyakorlatnak megfeleléen. Munkakoéri leirasok kapcsan a hianyossagok potlasa (egy
esetben helyettesitési rend meghatarozasa, az élelmezésvezetd és helyettese esetében
felel6ésségvallalasi nyilatkozat elkészitése). Az Osszeférhetetlen gazdalkodoi jogkorok
megszuntetése.

Az ellen6rzés a javaslatok beépitésére intézkedési tervet készitett. Az intézményvezetd
2016. marciusaban beszamolt a megtett intézkedésekrél, az intézkedési tervben foglalt
hibakat, hianyossagokat potoltak.

4.) Az 6nkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagoknal 2014. évben végzett ellendrzésre
tett intézkedések utdellenérzése

A tarsasagok az éves beszamold elkészitése soran tovabbra sem veszik teljes korlen
figyelembe az ,Eves (zleti terv tevékenységi tervezésének és beszamolasanak
szabalyozasa az Onkormanyzat tdbbségi tulajdonaban allé gazdasagi tarsasagok részére”
cimi{ Szabalyzatot.

A megallapitott hianyossagok potlasara intézkedeési terv készult, melyet az ellenérzés
folyamatosan nyomon kovet utéellenérzés, beszamoltatas formajaban.

Az ellenbrzés a tarsasagokra a kovetkez6 megallapitasokat tette:

Varpalotai Hircentrum Nonprofit Kft.

A befektetett eszk6zok értékcsokkenésében tapasztalhatd eltérés kivizsgalasa szikséges.
A vagyonkezelésbe vett eszk6zOk szamviteli elszamolasa kapcsan az értékcsokkenés
O0sszegével tartalék képzése nem tortént meg.

A tarsasag leltarozasi, adatszolgaltatasi kotelezettségének eleget tett, de Varpalota Varos




Onkormanyzatanal és a Hircentrum Kft.-nél nyilvantartott eszk6zok értéke nem egyezik.
Egyeztetése folyamatban van.

PALOTASPORT Nonprofit Kift.

A tarsasagi ado el6irasa tovabbra sem torténik meg.

A vagyonkezelésbe vett eszk6zOk értékét most mar a hosszu lejaratu kotelezettségek
kozott mutatjak ki helyesen, de az értékcsOkkenés Osszegével megegyezd tartalék
képzése tovabbra sem tortént meg.

A tarsasag végrehajtotta a leltarozast, de a vagyonkezelésbe vett eszk6zok nem keriltek
elkdlonitésre.

Varpalota Varos Onkormanyzatanak Képvisel6-testiilete dontétt, hogy 2015. junius 1-jétél
a Varpalotai Kozizemi Kft.-t tulajdonosként bevonja a Palotasport Nonprofit Kift.
tulajdonosi és szakmai iranyitasaba. A feltart hibakrél intézkedési terv készllt, melyet az
ellenérzés 2016 évben az uj tulajdonosnal fog vizsgaini.

THURY-VAR Nonprofit Kft.
A befektetett eszkdzOk esetében az el6z6 évhez viszonyitott értékcsdkkenés ndvekedés
és a targyévi elszamolt értékcsokkenés kozotti eltérést javitottak.

Az intézkedési tervben foglaltak realizalasara valamennyi tarsasagnal figyelmet forditottak,
azonban a megvalodsitas még hianyos, tovabbi intézkedések szikségesek.

A 2016 évi ellen6rzési terv részét képezi az oOnkormanyzati tulajdonu gazdasagi
tarsasagoknal 2015. évben végzett ellenérzésekre tett intézkedések utdellenbrzése.

5) Az Intézménylzemeltetési Szervezet (1USz) tevékenységének szabalyozottsaqi,
szabalyossagi, gazdasagossagi vizsgalata, kiemelten a beszerzések lebonyolitasara,
jogkorok betartasara

A korabbi ellenérzés soran felmerult hianyossagokra tett intézkedések:

Az Ugyrend modositasara és a Gépjarmi lzemeltetési szabalyzat kidolgozasara az
intézkedési tervben foglaltak ellenére az ellenérzés napjaig nem Kkerult sor, igy az
ellen6rzés ismét felhivta ezek pétlasara a figyelmet.

A hidanyzé munkakori leirasokat pétoltak, az intézkedést az eldirt hataridén belll
végrehajtottak.

Tovabbi megallapitasok:

A j6vBben a folyamatos egyeztetési lehetéséget biztositani kell a kdnyvelés és az analitika
kozott.

A Nyilvantartott Beszallitok Jegyzékeét - tobbek kdzott a Beszerzési Szabalyzat betartatasa
érdekében — a honlapon frissiteni szukséges.

A Suzuki SX4 és a Ford Transit esetében a havi tankolt Gzemanyag mennyisége és a
norma szerinti mennyiség kozotti eltérést nagyon magasnak talalta az ellenérzés, igy
javasolta a tankolasra a hé végi idépont pontos betartasat, és a tele tankolast a pontos
szamitasok elvégzése végett.

Az [USz vezet6jétdl kapott irasbeli beszamold alapjan a fentiek kézul tobb hianyossag is
megszuntetésre kerult, munkajuk soran figyelembe veszik az ellenérzési jelentésben
leirtakat.

A 2016 évi ellen6rzési tervben ismételten szerepel az 1GSz szabalyozottsagi és
gazdasagossagi vizsgalata, melynek soran a 2015 évben elvégzett ellenérzés soran feltart
hianyossagokra készitett intézkedési terv betartasa is a vizsgalat targyat fogja képezni.

6.) Az Onkormanyzat altal a civil szervezetek részére nyujtott tamogatasok felhasznalasa,
rendeltetésszerliségének vizsgalata




A 2014 évben elvégzett ellenérzés mar utalt ra, hogy a 10/2011. (lll.31.) dnkormanyzati
rendelet elavult, mar nem alkalmas a pénzlgyi tamogatas rendjének szabalyozasara. Az
ellenérzés tovabbra is javasolta az elszamolas rendjének az Uj rendszer szerinti
leszabalyozasat, mely id6kdzben uj rendelet elfogadasaval megtortént.

Az el6z6 évhez képest javulas tapasztalhatd, a szamlak hitelesitése kevés kivétellel
megtortént, viszont tdbb esetben a hitelesitési datum nem Kkerult feltintetésre. Az
ellen6rzés javasolta tovabbra is az eredeti szamla zaradékolasat, elkerulve ezzel a szamla
mas programban torténd elszamolasat.

7.) A Kkoltségvetési rendeletben az egyéb mikddési célu kiadasi elbiranyzat terhére az
onként vallalt feladatok keretei kozott biztositott tamogatasok felhasznalasa,
rendeltetésszerliségének vizsgalata

Az ellenbrzés javasolta, hogy ezen tdmogatasok esetében is az elszamolashoz benyujtott
dokumentumok hitelesitése és zaradékolasa is torténjen meg.

A Hircentrum Kft. esetében a jovében megallapodasban foglalt tamogatasi Osszeg
felhasznalhatosagi korének bévitése sziukséges a gyakorlatnak megfeleléen, illetve, hogy
a jovében az elszamolashoz benyujtott dokumentumok hitelesitése minden esetben
torténjen meg

A Palotasport Kft. esetében a jovében a tdmogatas elszamolasahoz dsszesité csatolasa
indokolt, illetve, hogy a jov6ben a megallapodasban foglalt tamogatasi 06sszeg
felhasznalhatosagi korének bdvitése szikséges a gyakorlatnak megfeleléen

A Thury-Var Kft.-vel kotott megallapodas 2. és 3. pontjat a jovében egyértelmien kell
megfogalmazni, mivel nem derul ki pontosan, hogy a 2. pontban meghatarozott 6sszegek
kézal mely 6sszeg hasznalhaté fel a kulturalis javak védelmérél és a muzealis
intézményekrél, a nyilvanos konyvtari ellatasokrol és a kozmuivel6désrdl szolo 1997. évi
CXL torvény rendelkezéseiben foglalt feladatok miikddési koltségeinek fedezetére, és
mely 6sszeg a hatalyos Kézmuvel6dési megallapodas szerint.

A 2016 évi ellen6rzési terv tartalmazza fenti tarsasagok tamogatasai elszamolasanak
ellenbrzeését.

8.) 2014. évi selejtezési tevékenyseéq ellenbrzése

Az ellenérzés elbirta, hogy a selejtezési szabalyzatban a hataridéket a gyakorlatnak
megfeleléen kell kialakitani, a szabdalyozast konzisztenssé kell tenni, illetve a
selejtezésnek a leltarozas el6tt kell megtorténnie.

Az iskolak esetében a targyi eszkdz nyilvantartas még mindig nem a tényleges allapotot
mutatja. Sok esetben a leltarban és a selejtezési jegyzékonyvben szereplé eszk6zdk nem
szerepelnek a nyilvantartasban, a leltarozas utan a kiértékelést nem lehetett elvégezni,
mivel a felvett eszk6zdket nem lehetett a nyilvantartassal dsszevetni (beazonosithatatlan
volt). A targyi eszkdz nyilvantartas valésagnak megfeleld kialakitasara a kovetkezd
leltarozas soran kiemelt figyelmet kell forditani.

A vagyonkataszter és a szamviteli nyilvantartasok vezetésének a vizsgalata 2016 évben
vizsgalat targyat fogja képezni.

9.) Pénzugyi, gazdasagi folyamatok ellenérzése

A pénzkezelés soran alkalmazott szabalyzatok nem feleltek meg a gyakorlatnak, az Uj
szabalyozas elkészilt, de még nem Iéptették hatalyba. A pénztaros esetében
Osszeférhetetlenség alakult ki, mivel érvényesitési jogkoérrel is rendelkezett. Az
Osszeférhetetlenséget azéta megszintették.




2015 évben soron Kiviili ellenérzések f6bb megallapitasai:
1.) Varpalotai Hircentrum Nonprofit Kft. feladat-ellatassal kapcsolatos tevékenysége

Az ellen6rzés javasolta az elkészitett szabalyzatok jogszabalynak megfelel6
aktualizalasat, 2 f6 esetében a munkaszerz6dés mddositasat, vagyonkezel6i szerzédés
modositasat. Tovabba javasolta a felugyel6bizottsagi Ulések szabalyszer(
dokumentalasat, likviditasi problémak kezelését.

2015 évben a szlkseéges intézkedéseket a megadott hataridén belll teljesitették.

2.) A kozfoglalkoztatottak munkavéqgzési korilményeinek biztositasa (védbéruha, -
felszerelés, védoital, szocialis helyiséqg biztositasa, munkavédelmi oktatas megtorténte)

Az ellenbrzés nem tart fel hibat, hianyossagot.

3.) Varpalotai Varosbiztonsag Kit. feladat-ellatassal kapcsolatos tevékenysége

Az ellenbrzés célja a gazdasagi tarsasag szabalyozottsaga, gazdalkodasi tevékenysége, a
kapcsolodd nyilvantartasok, elszamolasok szabalyszerliisége és megbizhatdésaga, a
megkotott szerz6dések gazdasagossaganak, jogszerliseégének vizsgalata volt, mely soran
az ellendrzés tobb hianyossagot is tapasztalt. Tekintettel arra, hogy a 192/2015. (XII.17.)
képvisels-testiileti hatarozattal Varpalota Varos Onkormanyzati Képvisel6-testiilete, mint a
tarsasag egyik tagjanak legfébb szerve ugy dontott, hogy a Varpalotai Varosbiztonsag Kift.-
ben az dnkormanyzat a jovében nem kivan tagként részt venni és a Kft. végelszamolas
utjan torténd jogutdd nélkuli megszintetésérdl is hatarozott, igy az intézkedések
szukségtelenné valtak.

1/1/b) Az ellen6rzések soran biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
megqginditasara okot add cselekmény, mulasztas vaqy hianyossag gyanuja kapcsan tett
jelentések szama és rovid 6sszefoglalasa

Az ellen6rzések soran buntet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ad6 cselekmény nem tortént.

I/2. A bizonyossagot adé tevékenységet el6segité és akadalyozé tényezdok
bemutatasa (Bkr. 48. § ab) pont)

I/2/a) A bels6 ellenérzés humanerdéforras-ellatottsaga

A Varpalota Kistérség Tobbcélu Tarsulasa (a tovabbiakban: Tarsulas) 2014. januar 1-i
hatallyal ugy dontétt, hogy a belsé ellenérzést egy f6 féallasu belsé ellenbrzési vezetd és
belsé ellenér alkalmazasaval, valamint a hidanyzé kapacitas poétlasara kulsé szolgaltatd
igénybe vételével kivanja ellatni. A belsé ellenérzési feladat ellatasaban a Kistérséget
alkot6 telepulések kozul Pétfurdé Nagykdzség nem vesz részt.

A féallasu bels6é ellenbrzési vezetd és belsé ellenér munkaltatdja a Tarsulas
munkaszervezeti feladatait ellaté Varpalotai Polgarmesteri Hivatal, a munkaltatoi jogok
gyakorldja Varpalota Varos Jegyzéje. A kulsé szolgaltatoval a Tarsulas kotott szerzédést.

A koltségvetési szervnél belsé ellendrzési tevékenységet csak az allamhaztartasért felelés
miniszter engedélyével rendelkezd személy végezhet, aki az Aht. 70. § (5) bekezdése
szerinti nyilvantartasaban szerepel. Az engedéllyel rendelkez6 belsd ellenéroknek
folyamatosan kotelezd hatosagi jellegi szakmai tovabbképzésen kell részt venni annak
érdekében, hogy naprakész tudassal rendelkezzenek.

Az ellendrzéseket vegzé belsd ellendr regisztracioja megtortént, a Nemzetgazdasagi
Minisztérium nyilvantartdsaban




szerepel, 2010., 2012. és 2014. években kotelez6 oktatason és vizsgan vett részt a Vam-—
és Pénzlgybrség szervezésében. A bels6 ellenér minden évben, igy 2015-ben is részt
vett a regisztralt mérlegképes konyvelbk két napos tovabbképzésén is.

A jelenlegi bels6 ellenérzéssel foglalkozok képzettségi szintie megfelelt a Bkr. 24. §
rogzitett elvarasoknak.

2015. évben belso6 ellendri palyazat kiirasara nem kerult sor.

Az ellen6rzésekhez alapvetden szukséges targyi feltételek biztositottak voltak.

1/2/b) A belsé ellenérzési egység és a belsd ellendérok szervezeti és funkcionalis
fluggetlenségének biztositasa (Bkr. 18-19. §-a alapjan)

A belsé ellenérzési vezetd a szervezeti hierarchiaban a Bkr. 18. § (1) bekezdése szerint
helyezkedik el, biztositva a funkcionalis fuggetlenségét. A bels6é ellenérzési vezetd
munkajogilag a Varpalotai Polgarmesteri Hivatal keretein belll végzi tevékenységét, de a
fuggetlenség Dbiztositasa érdekében az alapfeladatok végrehajtasaba nem kerult
bevonasra. A belsé ellenérzést biztositd kllsé szolgaltatd felett, mint belsé ellendrzési
vezetd, a tevékenységgel kapcsolatos szakmai feliigyeletet O latja el, ezaltal biztositva a
kils6 szolgaltaté fuggetlenségét az altala vizsgalt koltségvetési szervek vezetditél.

1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjan)

Osszeférhetetlenségre és a funkcionalis fliggetlenség megsértésére a Hivatalnal 2015.
évben nem kerult sor. A Hivatalnal a jegyzd, polgarmester és a bels6 ellenérzési vezetd
kozott nézeteltérés, szakmai konfliktus nem volt. Az ellenérzések soran a belsé ellenérzés
valamennyi szlikséges dokumentaciohoz hozzafért, akadalyozo tényezé nem allt fenn.

1/2/d) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa (Bkr. 25. §
a)-e) alapjan)

A Hivatal szervezeti felépitése és az ellenérzés folyamata kapcsan a belsé ellendrzési
vezetd kozvetlenul a Hivatal jegyz6jéhez fordulhat, amennyiben rendkivali, sulyos
hianyossagok allapithatok meg vagy a szikséges dokumentumok nem biztositottak a
belsd ellendr részére.

A vizsgalatokat végz6 belsd ellenér az ellenérzések soran a sziikséges dokumentumokba,
nyilvantartdsokba betekinthetett, az ellen6rzott szervezet munkatarsaitdl a szikséges
informaciot megkapta. A belsé ellenbérzések végzése soran az ellendrzéttek mindenben az
ellen6rzés rendelkezésére alltak, segitbkészek voltak. Az ellenbrzést akadalyoz6 tényezd
nem merdult fel.

2015. évben szakért6 bevonasara a vizsgalatokba egy esetben kertilt sor.

l/2/e) A belsé ellenbrzés végrehajtasat akadalyozo tényez6k

A bels6é ellenbérzés végrehajtasat tartdésan akadalyozé tényezé nem volt. A belsé
ellenbérzési egység koltségvetésének a belsé ellendrzési tevékenységet érezhetben
befolyasol6 sziikbssége nem mertilt fel.

1/2/f) Az ellenbrzések nyilvantartasa

A belsé ellenérzési vezetd vezette a 2015. évben végrehaijtott belsé ellenérzésekrdl a Bkr.
22. és 50. § szerinti nyilvantartast. Gondoskodott az ellenérzési dokumentumok
megdrzésérdl, illetve a dokumentumok és adatok szabalyszer(, biztonsagos tarolasarol. A
nyilvantartasokat, iratmintakat a Bels6 Ellen6rzési Kézikonyv tartalmazza, annak
megfelel6en kertlnek iktatasra, tarolasra a keletkez6 iratok, dokumentumok.

A Polgarmesteri Hivatal belsd ellen6rzési jelentéseit papir alapu formaban és
elektronikusan is jelentésenként elkulonitetten tartja nyilvan. A jelentéseket, ellendrzési
dokumentumokat az illetéktelen hozzaférés megakadalyozasa érdekében kilén helyen
tartjadk nyilvan. A belsé ellenérzés Aaltal




elkészitett anyagok elkulonult iktatasa, biztositja a visszakeresés lehetdséget.

1/2/q) Az ellendrzési tevékenyséq fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A korabbi éves Osszefoglalé ellen6rzési jelentésekben nem szerepeltek fejlesztési
javaslatok és igények. Jelen éves osszefoglald ellenérzési jelentésben sem fogalmazok
meg az ellenbrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozoan javaslatot.

I/3. A tanacsadoé tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. § ac) pont)

Az ellen6rzésekhez kapcsolodoan illetve a napi munkavégzés soran tanacsadasi
tevékenység végzése folyt kulon megbizas nélkal. Irasbeli felkérés tanacsadoi
tevékenyseég ellatasara nem merdalt fel.

II. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenérzési tapasztalatok
alapjan (Bkr. 48. § b) pont)

lI/1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

A korabbi évekhez hasonldéan 2015. évben is a belsé ellenbrzés alapvetd céljaul tizte ki,
hogy Varpalota Varos Onkormanyzata gazdalkodasanak szabalyszer(iségét és
eredményességét novelje.

Az egyes ellen6rzések soran a belsd ellenérzési jelentésben tettem javaslatokat a
megallapitasok mellett. Azok — bar kifejezetten nem a belsé kontrollrendszer egyes
elemeit nevesitve — végrehajtasa javithatja a belsd kontrollrendszer megfeleléségét. A
megallapitasok részletesen kifejtésre kerlltek az 1/1. Az éves ellen6rzeési tervben foglalt
feladatok teljesitésének értékelése részben.

[I/2. A belsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)

Bkr. 3. § alapjan

A koltségvetési szerv vezetbje felelds a belsd kontrollrendszer keretében — a szervezet
minden szintjén érvényesulé — megfelelé

a) kontrollkdrnyezet,

b) kockazatkezelési rendszer,

c) kontrolltevékenységek,

d) informacids és kommunikacios rendszer, és

e) nyomon kovetési rendszer (monitoring)

kialakitasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért.

1. Kontrollkérnyezet

A kontrollkdrnyezetet tobbek kdzott a szervezeti struktura, a belsdé szabalyozottsag, a
folyamatok dokumentalasa, feladat- és felelésségi korok és a humaneréforras kezelés
hatarozza meg.

A Varpalotai Polgarmesteri Hivatal hatalyos (hatalyba lépés: 2015. aprilis 01.) Szervezeti
Es Mikodési Szabalyzata (tovabbiakban: SzMSz) tartalmazza a szervezeti felépitést, az
egyes szervezeti egységek feladat-és hataskorét, felelésségi szabalyokat. 2015 évben
aktualizalasra kerilt a 2011. évi CXCV. torvényben foglaltaknak megfeleléen.

A munkakori leirdsok az SzMSz fliggelékét képezik, melyet aktualizalni kell, hogy a hivatal




szervezeti strukturajaval 6sszhangban legyen.

Az ellen6rzési nyomvonal keretei kozott a szervezeti folyamatokat azonositottak,
dokumentaltak, de felulvizsgalata szikséges, hogy a hatalyos jogszabalyoknak
megfeleljen.

A bels6 szabalyzatok atdolgozasa megtortént, de hatalyba Iéptetése nem minden esetben
tortént még meg, igy ezek poétlasa szikséges annak érdekében, hogy azok biztositsak a
rendelkezésre all6 forrasok szabalyszerli, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és
eredményes felhasznalasat.

2. Kockazatkezelési rendszer

A kockazatok meghatarozasara, felmérésére, elemzésére, kezelésére kockazatkezelési
szabalyzatot készitettek. A Polgarmesteri Hivatal hatalyos ,Kockazatkezelési szabalyzata”
alapjan mikodteti a kockazatkezelési rendszerét.

3. Kontrolltevékenységek

A Kkoltségvetési szerv vezetbje koteles a szervezeten belll kontrolltevékenységeket
kialakitani, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez.

A kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozoan biztositani kell a
folyamatba épitett, elézetes, utdlagos és vezetbi ellenérzést (FEUVE), kiléndsen az
alabbiak vonatkozasaban:

A a pénzugyi dontések dokumentumainak elkészitése

A a pénzugyi kihatasu dontések célszerliségi, gazdasagossagi, hatékonysagi és
eredményességi szempontu megalapozottsaga,

A a koltségvetési gazdalkodas soran az el6zetes és utdlagos pénzugyi ellenérzés, a
pénzlgyi dontések szabalyszerliségi szempontbdl torténd jovahagyasa, illetve
ellenjegyzése,

A a gazdasagi események elszamolasa kontrollja.

Az dllami hozzajarulasok igénylésével és elszamolasaval kapcsolatos feladatok
mindenképpen a FEUVE rendszer kiemelt elemét képezzék, mind az 6nalléan mikddd és
gazdalkodd, mind az oOnallban midkodé intézmények esetében. A pénzgazdalkodassal
kapcsolatos jogkorok, feladatok szintén kiemelten fontosak. Megfelelé kontroll sziikséges
a céljelleggel nyujtott tamogatasok vonatkozasaban, kiemelt figyelmet forditva az
onkormanyzat tdbbségi tulajdonaban |évé gazdasagi tarsasagoknak folydsitott
pénzeszkdzok juttatadsara, felhasznalasara.

Ezen tevékenységek ellenérzése 2015. évben megtortént, a fontosabb megallapitasok az
Ellenérzések fontosabb megallapitasai részben kertlt kifejtésre.

4. Informacié és kommunikacio

Bkr. 9. § (1) szerint

A Kkoltségvetési szerv vezetbje koteles olyan rendszereket kialakitani és muikodtetni,
melyek biztositjak, hogy a megfelel6 informacidk a megfelel6 idében eljutnak az illetékes
szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.

A Polgarmesteri Hivatalnal az informacié atadasat elbsegiti az elektronikus
levelez6rendszer, mely a hivatal valamennyi dolgozéja részére elérhetd, hasznalata
kotelez6.

Varpalota Varos honlapjan még nem kerulnek teljes korlien kdozzétételre a jogszabaly altal
el6irt tartalmak, de a kozzétett informaciok kore folyamatosan bdvil, melyeket hirek és
esemenyekrél szb6ld beszamoldk egészitenek ki. A Kozzétételi szabalyzatot aktualizalni




kell, hogy a hatalyos jogszaballyal 6sszhangban legyen.
A Polgarmesteri Hivatal Iratkezelési Szabalyzata részletesen szabalyozza az iratkezelést,
iktatasi rendszert. A szabalyzatot aktualizalni kell.

5. Nyomon kévetési rendszer (Monitoring)

A monitoring tevékenység részét képezi a belsé kontrollok értékelése, belsé ellendrzés.

A belsé ellendrzés az intézkedési tervekben foglaltak végrehajtasat egyrészt utovizsgalat,
masrészt pedig a beszamolas keretében ellenérzi.

lll. Az intézkedési tervek megvaldsitasa (Bkr. 48. § c) pont)

Az ellendri jelentésekben tett megallapitasokra, javaslatokra az ellenérzott szervek,
szervezeti egységek elkészitették intézkedési terviket. Az intézkedési tervek tartalmazzak
az ellendri javaslatok alapjan el6irt intézkedéseket, a végrehajtasért felelés személy nevét,
beosztasat, valamint a végrehajtas hataridejét. A megkuldott intézkedési tervek a Bkr. 42.
§ (6) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a belsé ellenérnek kerlltek megkuldésre.

A belsé ellenér a javaslatok megvalosulasat nyomon koveti. Az ajanlasokat és javaslatokat
az ,Intézkedések nyilvantartasa belsé ellenérzésekhez” cimil nyilvantartas foglalja dssze,
mely tartalmazza tobbek kdzott az ellendrzés iktatészamat, az ellendrzott szerv nevét, az
ellenérzés targyat, az ellenérzés kezdetét, lezaras idépontjat, a vizsgalt idészakot, az
intézkedést igényl6 megallapitast, az ellenérzési javaslatot. Tovabba az ellenbrzési
javaslat alapjan el@irt intézkedést, az intézkedési terv iktatdszamat és a vonatkozo
intézkedési terv joévahagyasanak id6pontjat tartalmazzak. Megjeldlésre kerllt az
intézkedés felelése és az intézkedés végrehajtasanak hatarideje. A nyilvantartas
tartalmazza a megtett intézkedés rovid leirasat is. A nyilvantartas megfelel a Bkr. 47. §-
ban foglaltaknak.

A beszamol6hoz csatolt 3/d ,Intézkedések megvalodsitasa tabla” ,Targyévi intézkedések”
oszlopa csak azokat az intézkedések tartalmazza, melyeket a targyévben jévahagytak és
targyév december 31-ig lejart a hatarideje. Az ,El6z6 évrdl athuzodd intézkedések?,
melyeket az el6z6 év(ek)ben hagytak jova, de a targyévben jart le a hatarideje.

Varpalota, 2016. marcius 4.

Készitette:

Karolyi Ménika
belsé ellendrzési vezetd




3/a melléklet

Létszam és eroforras

Belsd ellendr kozszolgalat Sajatersforas | Kiis e:;%fgs EXOMeS | ) ivisaaty személyzet
jogviszonyban Osszesen szolgaltatd Gsszesen Osszesen

anorményzat neve: Varpalota Varos
Onkormanyzata terv tény terv tény terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény

statusz (f6) betd It(zltgtatusz embernap f6 embernap embernap statusz (f6) s tg?&glzt?%)
Helyi 6nkorményzat §sszesen 1,0 1,0 1,0 1,0/ 173,00 173,00 00| 00 0,0, 0,0/173,0/ 1730/ 0,0 0,0 00 0,0
Polgarmesteri hivatal dsszesen 1,0 1,0 1,0 1,0/ 105,0 105,0f 0,0 00 0,0, 0,0/ 105,0| 1050/ 0,0 0,0 00 0,0
Iranyitott szervek 6sszesen 0,0 0,0 0,0 0,0/ 410/ 410 00/ 00 0,00 00 410 410 0,0 0,0 00 0,0
Ringat6 Bolcséde 0,0 0,0 0,0 0,0/ 210/ 210, 0,0 0,0 0,0, 00/ 21,0 210 00 00 00 0,0
Intézménylizemeltetési Szervezet 0,0 0,0 0,0 0,0 200/ 200 00 00 0,0, 0,0 20,0 20,00 0,0 0,0 00 0,0
Egyéb ellenbrzések 6sszesen 0,0 0,0 0,0 00/ 270 270 00 00 0,0/ 0,0 27,0 27,0 0,0 00 00 0,0
Onkormanyzati tulajdonban allé gazdasagi
tarsasagok 0,0 0,0 0,0 00/ 270/ 270 00/ 00 0,0 00 27,0 270 00 0,0 00 0,0




3/b melléklet
Ellendrzések

C . — Ellendri

Penzug;gl-lzﬁgtﬁfléysszeruseg| Rendszerellenérzés Témaellendrzés Utdellendrzés Ellendrzések dsszesen napok
anorményzat neve; Vérpalota Varos dsszesen
Onkormanyzata terv‘tény terv ‘ tény | terv ‘ tény terv‘tény terv ‘ tény | terv ‘tény terv‘tény terv ’ tény | terv | tény |terv|tény | terv | tény | terv ‘te’ny terv‘tény terv ‘ tény | terv | tény | terv | tény

sajat  |kiilsé ellendri sajat kiils6 sajat ellendri|  kils6 sajatellendri | kils6 sajatellendri | kiils6 .
db iy dob o oy dob . db oy db . ellendri nap
ellendri nap nap ellendri nap | ellendri nap nap ellendri nap nap ellendri nap nap ellendri nap

Helyi 6nkormanyzat §sszesen 500 80| 750 90,00 00/ 00| 20/ 20 41,0/ 41,0f 00 00/ 10 1,0/ 150 150 00/ 00 10/ 10/ 120[ 120, 00/ 00 9,0 12,0 1580 1580/ 00/ 00| 1580 158,0
Polgarmesteri hivatal 6sszesen 40 70 600/ 750, 00/ 00/ 00/ 00 00 00 00 00 10/ 10 150 150 00/ 00 00 00 00 00 00 00 50 80 9,0 9,0 00 00/ 90,0 9.,
Polgarmesteri hivatal évi rendszeres
ellendrzés 40 40/ 600 600 00/ 00 00/ 00 00 00 00 00 10/ 10/ 150/ 150 00/ 00/ 00 00 00 00 00 00 50 50 750 750 00/ 00/ 750 750
Soron kivili ellenérzések 00/ 30 00/ 150, 00/ 00 00 00 00 00 00 00/ 00 00 00 00 00 00/ 00 00 00 00 00 00 00 30 150 150 00 00 150 150
Irdnyitott szervek Gsszesen 00/ 00 00 00 00 00 20 20 41,0 4100 00 00 00H 00 00 00 00 00/ 00 00 00 00 00 00 20 20 410 410 00 00 410 410
Ringat6 Bolcs6de 00/ 00 00 00 00 00 10 10 21,0 21,0, 00 00 00 00 00 00 00 00/ 00 00 00 00 00 00 10 10 210 210 00 00 210 210
Intézményiizemeltetési Szervezet 00/ 00 00 00 00 00 10 10 200/ 200 00 00/ 00 00 00 00 00 00/ 00 00 00 00 00 00 10 10 200 200 00 00 200 200
Egyéb ellendrzések 6sszesen 100 1,0/ 150 150 004 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 10 10/ 120/ 120 00/ 00 20 20 270/ 270 00 00 270/ 27,0
Onkorményzati tulajdonban allo
gazdaség tarsaségok 10/ 1,0 150 150/ 00 00/ 00/ 00/ 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 10 10 120 120/ 00 00 20/ 20 270/ 270 00/ 00 270 270




3/c melléklet
Tevekenysegek

. Sajat kapacitas KUIs_éS Kapacitas
Ellendrzések dsszesen Tanacsadas Képzés Egyéb tevékenység , kapacitas )
dsszesen ) dsszesen
) ) ) ) dsszesen
Onkormanyzat neve: Varpalota Varos
Onkormanyzata terv | tény | terv |tény |terv | tény |terv | tény | terv | tény |terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény
sajat ellendri kiilsé sajat kiils6 sajat kiils6 sajat kiils6 e kiils6
. sajat embernap embernap
nap ellenéri nap | embernap | embernap | embernap | embernap | embernap | embernap embernap
Helyi dnkormanyzat 6sszesen 158,0/ 158,0, 0,0, 00| 50/ 50/ 00 0,0 50/ 50/ 00/ 00 50/ 50 00 00 1730 1730 00/ 0,0 1730/ 1730
Polgarmesteri hivatal 6sszesen 90,0, 90,0, 0,0 0,0 506 50 00 00 50 50 00 00 50/ 50 00 00 1050 1050 0,0 0,0/ 105,0/ 105,0
Irényitott szervek dsszesen 410/ 410, 00/ 00 00/ 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 410 410 00 00 410 410
Ringat6 Bolcsbde 21,0/ 210/ 0,0 00 00 0,0 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 210 210 00 00 210 210
Intézménylizemeltetési Szervezet 20,0 200 00/ 0,0 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 200 200 00 0,0, 20,0 20,0
Egyéb ellen6rzések 6sszesen 27,00 270/ 00 00 00/ 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 270 270 00 00 270 270
Onkormanyzati tulajdonban &ll6
gazdasagi tarsasagok 27,00 270/ 0,0 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 270 270 00 00 270 270




3/d melléklet
Intézkedések megvaldsitasa

El626 év(ek)rd|

Onkomiyzatnev Vapaia | areods | JUORE | S Nesisostes
Véros Onkorméanyzata intézkedesek

db %
Helyi 6nkormanyzat 6sszesen 22,0 36,0 43,0 74,1
Polgarmesteri hivatal 6sszesen 15,0 4.0 11,0 57,9
Iranyitott szervek 6sszesen 2,0 13,0 13,0 86,7
Egyéb ellenérzések 6sszesen 50 19,0 19,0 79,2




