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Tisztelt Képviselo-testiilet!

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szo16 370/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.), illetve a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l sz616 2011. évi
CLXXXIX. torvény (tovabbiakban: Motv.) szabalyozza a belsé ellenérzést.

Az Motv 119. § (4) bekezdése szerint: ,,A jegyzd koteles gondoskodni - a bels6d
kontrollrendszeren beliil - a belsé ellendrzés mitkddtetésérdl az allamhaztartasért felelds miniszter
altal kozzétett moddszertani utmutatok ¢és a nemzetkozi belsd ellendrzési  standardok
figyelembevételével. A helyi onkormanyzat belsé ellendrzése keretében gondoskodni kell a feltigyelt
koltségvetési szervek ellendrzésérdl is.”

Bkr. 49. § (1) bekezdése szerint: ,,Az éves ellenérzési jelentés elkészitéséért a belséd
ellendrzési vezeto felelds, amelyet jovahagyasra megkiild a koltségvetési szerv vezetdjének.”

Az éves ellendrzési jelentés a Bkr. 48. §-ban megadott szempontok, illetve az allamhéztartasért felelos
miniszter altal kozzétett modszertani utmutato figyelembevételével késziilt.

A fentiek alapjan terjesztem eld a hatarozati javaslatot és elfogadasra javasolom a 2017. évi bels6
ellendrzésrol késziilt éves ellendrzési jelentést!

Vérpalota, 2018. majus 08.

Campanari-Talabér

polgarmester
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Melléklet a /2018. (V.25.) képviselo-testiileti hatarozathoz:

Varpalota Varos Onkormanyzati intézményei és gazdasagi tarsasagai
2017. évi bels6 ellenérzésérol szol6 dsszefoglalo éves ellendrzési jelentés

Vezetdi 6sszefoglalo

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellenbrzésérél szold 370/2011.
(XIl. 31.) Kormanyrendelet (tovabbiakban Bkr.) 48. §-a Osszefoglald éves ellenérzeési
jelentés elkészitését irja el6. A jelentés lehetGséget ad az ellen6rzési tapasztalatok
értékelésére, az ellendrzési jelentésekben tett javaslatok, megallapitasok attekintésére.

A jelentés a Bkr. 48. §-ban megadott szempontok, illetve az allamhaztartasért felelés
miniszter altal kdzzétett modszertani utmutatd figyelembevételével készult, bemutatja a
2017. évben végrehaijtott ellenbérzések fontosabb megallapitasait.

Az ellendrzések lefolytatasan tul - az év soran - az ellenér folyamatos tanacsadasi
tevékenységet is ellatott az ellen6rzések témakorében, az érintett munkatarsakkal vald
konzultalasok keretében.

Varpalota Varos Onkormanyzata 2017. évi ellenérzési terve kockazatelemzésen alapuilt.

A lefolytatott ellenérzésekrél készitett jelentések Osszhangban vannak az ellendrzési
programokkal, tartalmukat tekintve megfelelnek a Bkr. 39. §-aban foglaltaknak. Az
ellen6rzések teljesitették kitlizott céljukat. A vizsgalatok soran a belsé ellenérzés a
szukséges intézkedéseken tul javaslatokat, ajanlasokat rogzitett a jelentésekben.

2017. évben az ellen6rzések olyan sulyos szabalytalansagot, hianyossagot, amely blntetd,
szabalysértési, fegyelmi, vagy kartéritési felel6sségre vonasi eljaras kezdemeényezését tette
volna szlikségessé, nem allapitottak meg.

l. A bels6 ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan
(Bkr. 48. § a) pont)

A belsé ellenérzés fliggetlen, targyilagos bizonyossagot ado és tanacsado tevékenység,
amelynek célja, hogy az ellen6rzott szervezet mikodeését fejlessze és eredményességét
novelje, az ellen6rzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletl
megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenbrzott szervezet iranyitasi
és bels6 kontrollrendszerének hatékonysagat.

A belsé ellendr tevékenységét a 2017. évben hatalyos Bkr. 21. § (1-3) bekezdés tovabba a
nemzetkozi belsé ellendrzési standardok figyelembevételével a Belsé Ellendrzési Kézikonyv
szerint, valamint a Képvisel6-testulet altal jovahagyott éves ellenérzési terv alapjan végezte.

A helyi onkormanyzat bels6é ellenérzését ellatdo folyamatos ellenbrzési tevékenyseget
végzett, a polgarmesteri hivatalnal az 6nkormanyzat mikodésével kapcsolatos feladatokra
vonatkozoan. Ellenérzést végzett a helyi onkormanyzat iranyitasa ala tartozo koltségvetési
szerveknél, valamint a helyi onkormanyzat koltségvetésébdl céljelleggel juttatott
tamogatasok felhasznalasaval kapcsolatosan a kedvezményezett szervezeteknél, illetve az
onkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagoknal is.

I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
(Bkr. 48. § aa) pont)



I/1/a) A targyévre vonatkozd éves ellendrzési terv teljesitése, az ellen6rzések dsszesitése

A belsé ellenérzésekre Varpalota Varos Onkormanyzati Képvisel6-testilete altal elfogadott
2017. évi ellenérzési terv alapjan kerult sor.

A belsé ellenérzés a Bkr. 31. §-a szerint a 2017. évre 9 konkrét vizsgalatot tervezett és 9
ellen6rzés Kkerult lefolytatasra. A vizsgalatok iranyanak kialakitdsaban a jegyz6
kozremukodott.

A lefolytatott ellendrzésekrél készitett jelentések 6sszhangban vannak az ellendrzési
programokkal, teljesitették a belsé ellenérzés céljat. Tartalmukat tekintve megfelelnek a
Bkr. 39. §-aban el6irtaknak. A jelentésekben tett megallapitdsok megfeleléen
alatamasztottak voltak, az ellenérzottek részérdl az el6zetes egyeztetés soran felvetett
modositasi igények mérlegelésre kertltek és részben be lettek épitve a végleges jelentésbe.
A javaslatok ugy kerultek megfogalmazasra, hogy azok vilagosak és lényegre tor6ek
legyenek, a késdbbi teljesités ellenérizhetd legyen.

A 2017. évben végzett terv szerinti ellenérzések bemutatasa:.

Y Ellenérzott szerv(ek), Ellenérzott Ell. rlapok
Ellenérzés targya . . o szama
szervezeti egység (ek) idészak ,
terv | tény
2016. évi feladatalapt tamogatas igénylését varpalota Varos 2016.01.01-
" ; . . Onkormanyzata és 20 | 20
alatamaszté dokumentumok vizsgalata e e . 2016.12.31.
i} kdltségvetési szervei
Az Onkorr’r)anyz’at altal a civil szervez'et’ek részére Varpalota Varos 2016.01.01-
nyujtott tamogatasok felhasznalasa, " . 10 | 10
] o . Onkormanyzata 2016.12.31.
rendeltetésszerliségének vizsgalata
A koltségvetesi rendeletben az egyeb mikodesi | 155000t Nonprofit ft.,
célu kiadasi el6iranyzat terhére az 6nként vallalt X Sy
feladatok keretei kozott biztositott tamogatasok VarpaI(_)tal Hircentrum 2016.01.01- 10 | 10
Nonprofit Kft., Thury-Var 2016.12.31.

felhasznalasa, rendeltetésszerliségének

; . Nonprofit Kft.
vizsgalata

Varpalota Varos 2016.01.01-
Leltarozasi, selejtezési tevékenység vizsgalata Onkormanyzata és DN 13 | 13

e e : 2016.12.31.
koltségvetési szervei
Varpalotai Hircentrum Nonprofit Kft.-nél a 2016.
évben végzett ellendrzésre tett intézkedések Vérpalotai Hircentrum 2016.01.01- 10 | 10
utéellenbrzése, 2016. évi mikodésének Nonprofit Kft. 2016.12.31.
ellenbrzése
Az dnkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagok \/4 ) i
kozfeladat ellatasét érinté gazdalkodasi Thury-Var Nonprofit Kft,, | 2016.01.01- |, | 4
. . . o .o Palotasport Nonprofit Kft. 2016.12.31.
tevékenysége szabalyszeriségének ellenbrzése
Az ASZ jelentés
Vérpalotai Kéziizemi Kft.-nél az Allami Kozzerctelenek
Szamvevdszék (ASZ) altal 2016 évben feltart , | Kémiizomi K napjatol a belso
hianyossagok megszilintetésére tett intézkedések Varpalotai Kozuzemi Kit. ellendrzes 8 8
y - | megkezdésének
vizsgalata napjaig tartd
idészak
Vagyongazdallfodas s’zab_a Iy§ zerusege, a Varpalota Varos 2016.01.01-
vagyonkataszter és a szamviteli nyilvantartasok = . 15 15
g : e o Onkormanyzata 2016.12.31.
folyamata egyez8sége biztositdsanak vizsgalata
) Varpalota Varos
Gépjarmii hasznalat ellendrzése Onkormanyzata, Varpalotai 2016.01.01- 12 12

Polgarmesteri Hivatal 2016.12.31.




Elmaradt ellendrzések: valamennyi betervezett ellenérzés végrehajtasra kerult.

Soron kivuli ellenérzésre 2017. évben nem kerdtlt sor.

Az ellenérzések fontosabb megallapitasai

1.) 2016. évi feladatalapu tamogatas igénylését alatamaszté dokumentumok vizsgalata
Varpalota Varos Onkormanyzatanal és koltségvetési szerveinél helyszini ellendrzés
keretében tortént meg az igényelhetd tamogatas alatamasztdé dokumentumainak
felllvizsgalata. Az ellen6rzés soran megallapitott adatokat a Pénzigyi Iroda az
elszamolaskor alapul vette.

2.) Az Onkormanyzat altal a civil szervezetek részére nyuijtott tamogatasok felhasznalasa,
rendeltetésszerliségének vizsgalata

A korabbi ellenérzések soran kifogasolt hianyossagokra intézkedéseket tettek, tobbek
kozott 2016. évben elfogadta a képvisel6-testllet az uj dnkormanyzati rendeletet. A 2017.
évi tamogatasok kiutalasa és elszamolasa mar e rendelet alapjan tortént. Az U
szabalyozasnak koszOnhetéen a tamogatasok nyujtasa, elszamolasa, ellenérzése
atlathatdébba, rendszerezettebbé valt. A tamogatottak az elszamolasaikat a korabbi évekhez
viszonyitva joval kevesebb hibaval, hianyossaggal nyujtottak be, mely az uj, részletesebb
szabalyozas bevezetésének kdszonhetd.

3.) A kéltségvetési rendeletben az egyéb mikddeési célu kiadasi eldiranyzat terhére az
onként vallalt feladatok keretei kozott biztositott tamogatasok felhasznalasa,
rendeltetésszerliségének vizsgalata

A Hircentrum Kft. esetében javasoltam, hogy a jovében a megallapodasban foglalt
tamogatasi 6sszeg felhasznalhatosagi korét bévitsék a gyakorlatnak megfeleléen, tovabba
a jovbben ugyelni kell az elszamolasi hatarid6 pontos betartasara, a szamlak
zaradékolasara.

A Palotasport Kft. esetében el6fordult, hogy az elszamolasra leadott, tamogatas
felhasznalasat igazold bizonylatokat nem zaradékoltak, hitelesitették, illetve beérkezéskor
a dokumentumok iktatasara, érkeztetésére is jobban kell tgyelni, mely az elszamolasi
hataridé megallapitasahoz elengedhetetlen.

A Thury-Var Kft.-vel kotott megallapodas pontosabb megfogalmazast igényel, mivel nem
derdl ki pontosan, hogy a tamogatasi 6sszegek kozul melyik milyen célra hasznalhaté fel. A
szamlakat, egyéb dokumentumokat a jov6ben nemcsak hitelesiteni, minden esetben
zaradékkal is el kell l1atni. Az elszamolasok beérkezésének ideje nem minden esetben volt
megallapithatd, a jovében erre is tgyelni kell.

A 2018. évi ellenérzési terv a magas kockazati besorolas miatt ismételten tartalmazta fenti
tarsasagok tamogatasai elszamolasanak ellendrzését. Az ellen6rzésre 2018. marcius-
aprilis honapban kerult sor, melynek soran az ellenérzés megallapitotta, hogy az érintettek
intézkedéseket tettek fenti hianyossagok megszintetésére.



4.) Leltarozasi, selejtezési tevékenyséq vizsgalata

A selejtezési szabdlyzatot a gyakorlatnak megfeleléen kell kialakitani. A leltarozasi,
selejtezési dokumentumok szabalyos kitoltésére, hataridére torténd leadasara jobban kell
ugyelni. A kiértékelések és jegyz6kdnyvek hataridére torténd elkészitésére is figyelni kell.

A megallapitott hianyossagok poétlasara intézkedési terv készult. A 2018. évi ellenbrzési
tervben szerepel a leltarozasi, selejtezési tevékenység utoellendrzése, melynek soran a
2017. évben elvégzett ellenbrzés soran feltart hianyossagokra készitett intézkedési terv
betartasa is a vizsgalat targyat fogja képezni.

5.) Varpalotai Hircentrum Nonprofit Kft.-nél a 2016. évben végzett ellenbérzésre tett
intézkedések utdellenbrzése, 2016. évi mikddésének ellenbrzése

Az intézkedési tervekben foglaltak megvalésulasa

Az intézkedési tervben foglaltak realizalasara figyelmet forditottak, azonban a megvalédsitas
még nem tortént meg teljeskorlien, tovabbi intézkedések folyamatban vannak. A kért
intézkedések kdzul a kiegészité melléklet készitésére, szoveges indoklasokra kell nagyobb
figyelmet forditani, az Uzleti terv esetében a szamszaki hibak kikliszobodlésére. A 2017.
majus 25-i képviselb-testuleti Ulésen elfogadasra kerult szabalyzatnak kdszonhetéen az
Uzleti terv készitése a tarsasagok szamara egyszer(bbé valik, igy a fenti hibak,
hianyossagok 2017. évtél megszintethetdek.

2016. évi lzleti terv és a 2016. lzleti évrdl szol6 beszamold vizsgalata

Az értékesités nettd arbevételének, illetve az anyagjellegi raforditasok 6sszegének
tervezésére kell tovabbra is kiemeltebb figyelmet forditani. A 2016. évi terv adatok
kialakitasanal mar figyelembe vették az el6zd évi tényadatokat, de a tervév ismert
valtozasaival is korrigalni kell.

A megallapitott hidanyossagokra tett intézkedéseket az ellenérzés folyamatosan nyomon
koveti utéellenérzés, beszamoltatas formajaban.

6.) Az Onkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagok kozfeladat ellatasat érintd
gazdalkodasi tevékenysége szabalyszerliségének ellendrzése - Palotasport Nonprofit Kift.,
Thury-Var Nonprofit Kft.

Mindkét tarsasag esetében az ellen6rzés elbirta az elavult szabalyzatok, egyéb
dokumentumok felllvizsgalatat, szikség szerint a modositasat.

Fellgyel6 Bizottsag mindkét tarsasagnal mikodott, ugyrendjuket elkészitették, de az
ellen6rzés elbirta azok jbvahagyasat és az abban foglaltak szerinti mikodést.

A beszamoldt mindkét tarsasag esetében alatamasztottak, de a teljes kori leltarozast elbirta
az ellenérzés, mivel a korabbi leltarozas ota eltelt idd, tobb mint 3 év.

A megallapitott hianyossagok potlasara intézkedési terv készilt. A feltart hianyossagok, az
ellendrzés ota eltelt id6 alatt folyamatosan megszintetésre kertlnek, mikoédésik soran
figyelembe veszik az ellenérzési jelentésben leirtakat.

A 2018. évi ellenbrzési tervben szerepel a tarsasagok utoellendrzése, melynek soran a 2017.
évben elvégzett ellen6rzés soran feltart hianyossagokra készitett intézkedési terv betartasa
is a vizsgalat targyat fogja képezni.



7.) Vérpalotai Kéziizemi Kft.-nél az Allami Szamvevészék (ASZ) altal 2016 évben feltart
hianyossagok megszuntetésére tett intézkedések vizsgalata

Az ellen6rzés megallapitotta, hogy az intézkedési tervben foglalt valamennyi feladat
végrehajtasara figyelmet forditottak. Azon pontoknal, melyek még teljeskériien nem
teljesultek, intézkedési terv készult.

A képviselO-testulet részére beszamolo készult az intézkedések végrehajtasarodl, melyet a
testulet elfogadott.

8.) Vagyongazdalkodas szabalyszerlisége, a vagyonkataszter és a szamviteli
nyilvantartasok folyamata egyezésége biztositasanak vizsgalata

Az utéellenérzés a 2017. évben végzett ellendrzés soran feltart hianyossagokra tett
intézkedéseket vizsgalta.

A Varpalota Varos Onkormanyzata vagyonardl és a vagyonnal valdé gazdalkodas
szabalyairdl sz6lé onkormanyzati rendeletet moddositottak, de tovabbi kiegészitése
szukséges, melyre annak teljes kora felllvizsgalatakor kerdl sor.

A vagyongazdalkodashoz kapcsolddé szabalyzatok atdolgozasa, kiegészitése szikseges.
A vagyonallapotrol a vagyonkimutatas elkészult, és a zarszamadassal egyidejlleg a
képviseld-testulet részére bemutattak.

A vagyonkezelésbe adott eszkdzok, ingatlanok esetében a tényleges elhelyezési hely
nyilvantartasa nem volt megfeleld, javitasa folyamatban van.

A megallapitott hianyossagok poétlasara intézkedési terv készult, amely dontéen 2018. évi
hataridoket tartalmaz. A vagyon vizsgalatat tobb ellenérzés is érinteni fogja 2018. évben,
igy az intézkedések végrehajtasat az ellenérzés folyamatosan nyomon koveti.

9.) Gépjarmi hasznalat ellenérzése

A gépjarmi hasznalat vizsgalata soran az alabbi megallapitasok torténtek:

A GépjarmU Uzemeltetési szabalyzatot aktualizalni kell, hatalyba kell helyezni. A jovében
igényl6lapot és felelésségvallalasi nyilatkozatot kell kitolteni a gépjarmiivek mind hivatali
mind magancélu hasznalatara, tovabba a gépjarmivek igénylése, a hasznalat és a tarolas
soran is fenti szabalyzatban foglaltaknak megfeleléen kell eljarni. A nyilvantartasok és a
menetlevelek vezetésére kell még nagyobb figyelmet forditani, javasolt id6nként utdlagos
ellenbérzést veégezni.

Intézkedési terv a jelentésben foglalt hianyossagok pétlasara, intézkedések megtételére ez
esetben is készult. A 2018. évi ellen6rzési terv tartalmazza a gépjarmi hasznalat
utoellendrzését, melynek soran az ellendrzés vizsgalja, hogy a javaslatok megvaldsitasra
kerulltek-e.

1/1/b) Az ellen6rzések soran blntetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
megqginditasara okot add cselekmény, mulasztds vagy hianyossag gyanuja kapcsan tett
jelentések szama és rovid osszefoglalasa

Az ellendrzések soran buntetb-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditdsara okot add cselekmény nem tortént.



I/2. A bizonyossagot ado tevékenységet eldsegitdé és akadalyozé tényezdok
bemutatasa (Bkr. 48. § ab) pont)

I/2/a) A bels) ellendrzés humanerdforras-ellatottsaga

A Varpalota Kistérség Tobbceélu Tarsulasa (a tovabbiakban: Tarsulas) 2014. januar 1-jei
hatallyal ugy dontétt, hogy a belsé ellenérzést egy f6 féallasu belsé ellenérzési vezetd és
bels6 ellenér alkalmazasaval, valamint a hianyzo kapacitas potlasara kulsé szolgaltato
igénybe vételével kivanja ellatni. A belsé ellendrzési feladat ellatasaban a Kistérséget alkoto
telepulések kozul Pétfurdé Nagykozség nem vesz részt.

A féallasu belsé ellendrzési vezetdé és belsdé ellenér munkaltatéja a Tarsulas
munkaszervezeti feladatait ellaté Varpalotai Polgarmesteri Hivatal, a munkaltatéi jogok
gyakorldja Varpalota Varos Jegyz6je. A kulsé szolgaltatoval a Tarsulas kotott szerzédeést.

A koltségvetési szervnél belsé ellenérzési tevékenységet csak az allamhaztartasért felelbs
miniszter engedélyével rendelkezd személy végezhet, aki az Aht. 70. § (5) bekezdése
szerinti nyilvantartasaban szerepel. Az engedéllyel rendelkezd bels6é ellenéroknek
folyamatosan kotelezd hatosagi jellegi szakmai tovabbképzésen kell részt venni annak
érdekében, hogy naprakész tudassal rendelkezzenek.

Az ellen6rzéseket végzd belsé ellendr regisztracidoja megtortént, a Nemzetgazdasagi
Minisztérium nyilvantartasaban szerepel, 2010. évtél kezdve kétévente kotelez6 oktatason
és vizsgan vett részt a Vam— és Pénzugydrség szervezéseben. A belsé ellenér minden
évben, igy 2017 évben is részt vett a regisztralt mérlegképes konyvelb6k két napos
tovabbképzésén is.

Ajelenlegi bels6 ellenérzéssel foglalkozok képzettségi szintje megfelelt a Bkr. 24. § rogzitett
elvarasoknak.

2017. évben belsd ellendri palyazat kiirasara nem kerult sor.

Az ellenbrzésekhez alapvetben sziikséges targyi feltételek biztositottak voltak.

1/2/b) A belsd ellendrzési egység é€s a belsd ellendrok szervezeti és funkcionalis
flUggetlenségének biztositasa (Bkr. 18-19. §-a alapjan)

A belsé ellenérzési vezet a szervezeti hierarchiaban a Bkr. 18. § szerint helyezkedik el,
biztositva a funkcionalis fliggetlenségét. A belsd ellenbrzési vezetd munkajogilag a
Varpalotai Polgarmesteri Hivatal keretein belll végzi tevékenységét, de a flggetlenség
biztositasa érdekében az alapfeladatok végrehajtasaba nem kerllt bevonasra. A belsé
ellenbrzést biztosito kilsé szolgaltato felett, mint belsé ellenérzési vezetd, a tevékenységgel
kapcsolatos szakmai feliigyeletet O latja el, ezaltal biztositva a kiilsé szolgaltatd
fuggetlenségét az altala vizsgalt koltségvetési szervek vezetsitél.

1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjan)

Osszeférhetetlenségre és a funkcionalis fliggetlenség megsértésére a Hivatalnal 2017,
évben nem kerult sor. A Hivatalnal a jegyz6, polgarmester és a bels6 ellendrzési vezetd
kozott nézeteltérés, szakmai konfliktus nem volt. Az ellen6rzések soran a belsé ellenérzés
valamennyi szikséges dokumentaciohoz hozzafért, akadalyozoé tényezé nem allt fenn.




1/2/d) A bels6 ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa (Bkr. 25. §
a)-e) alapjan)

A Hivatal szervezeti felépitése és az ellen6rzés folyamata kapcsan a belsé ellenérzési
vezetd kozvetlenll a Hivatal jegyz6jéhez fordulhat, amennyiben rendkivali, sulyos
hianyossagok allapithaték meg vagy a szukséges dokumentumok nem biztositottak a belsd
ellendr részeére.

A vizsgalatokat végzd belsd ellendr az ellenérzések soran a szukséges dokumentumokba,
nyilvantartdsokba betekinthetett, az ellenérzétt szervezet munkatarsaitél a szikséges
informaciot megkapta. A belsé ellenérzések végzése soran az ellendrzottek mindenben az
ellen6rzés rendelkezésére alltak, segitbkészek voltak. Az ellenbrzést akadalyozo tényezd
nem meralt fel.

2017. évben szakeért6 bevonasara a vizsgalatokba egy esetben kerult sor.

I/2/e) A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozé tényez6k

A belsé ellen6rzés végrehajtasat tartosan akadalyozoé tényezé nem volt. A belsé ellenérzési
egység koltségvetésének a belsdé ellendrzési tevékenységet érezhetéen befolyasold
szlkossége nem merdlt fel.

1/2/f) Az ellenbrzések nyilvantartasa

A belsé ellenérzési vezetd vezette a 2017. évben végrehajtott belsé ellenérzésekrél a Bkr.
22. és 50. § szerinti nyilvantartast. Gondoskodott az ellenérzési dokumentumok
megdrzéseérdl, illetve a dokumentumok és adatok szabalyszer(, biztonsagos tarolasarol. A
nyilvantartdsokat, iratmintakat a Belsé Ellen6rzési Kézikonyv tartalmazza, annak
megfeleléen kertlnek iktatasra, tarolasra a keletkez6 iratok, dokumentumok.

A Polgarmesteri Hivatal belsé ellenérzési jelentéseit papir alapu formaban és elektronikusan
is jelentésenként elkulonitetten tartja nyilvan. A jelentéseket, ellenérzési dokumentumokat
az illetéktelen hozzaférés megakadalyozasa érdekében kilon helyen tartjak nyilvan. A belsé
ellen6rzés altal elkészitett anyagok elkilonilt iktatdsa, biztositja a visszakeresés
lehetéséget.

1/2/q) Az ellenérzési tevékenyséq fejlesztésére vonatkozd javaslatok

A korabbi éves 0Osszefoglald ellenérzési jelentésekben nem szerepeltek fejlesztési
javaslatok és igények. Jelen éves Osszefoglalo ellendrzési jelentésben sem fogalmazok
meg az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozoan javaslatot.

I/3. A tanacsadé tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. § ac) pont)

Az ellenbrzésekhez kapcsoléddan, illetve a napi munkavégzés soran tanacsadasi
tevékenység végzése folyt kilon megbizas nélkul. Irasbeli felkérés tanacsadoi tevékenység
ellatdsara nem mertlt fel.



Il. Abelsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan
(Bkr. 48. § b) pont)

lI/1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

A korabbi évekhez hasonléan 2017. évben is a bels6 ellenbrzés alapvetd céljaul tizte ki,
hogy Varpalota Varos Onkormanyzata gazdalkodasanak szabalyszer(iségét és
eredményességét novelje.

Az egyes ellen6rzések soran a belsd ellenérzési jelentésben tettem javaslatokat a
megallapitasok mellett. Azok — bar kifejezetten nem a belsd kontrollrendszer egyes elemeit
nevesitve — végrehajtasa javithatia a bels§é kontrollrendszer megfeleléségét. A
megallapitasok részletesen kifejtésre kerultek az 1/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt
feladatok teljesitésének értékelése részben.

[I/2. A belsd kontrollrendszer ot elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)

Bkr. 3. § alapjan

A koltségvetési szerv vezetdje felelés a belsd kontrollrendszer keretében — a szervezet
minden szintjén érvényesulé — megfeleld

a) kontrollkérnyezet,

b) integralt kockazatkezelési rendszer,

c) kontrolltevékenységek,

d) informacios és kommunikacios rendszer, és

e) nyomon kovetési rendszer (monitoring)

kialakitasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért.

1. Kontrollkérnyezet

A kontrollkdrnyezetet tobbek kozott a szervezeti struktura, a belsd szabalyozottsag, a
folyamatok dokumentélasa, feladat- és felel6sségi korok és a humaneréforras kezelés
hatarozza meg.

A Varpalotai Polgarmesteri Hivatal hatalyos (hatalyba lépés: 2015. aprilis 01.) Szervezeti Es
Mikodési Szabalyzata (tovabbiakban: SzMSz) tartalmazza a szervezeti felépitést, az egyes
szervezeti egysegek feladat-és hataskorét, felelésségi szabalyokat.

A munkakori leirasok az SzMSz fliggelékét képezik, melyet aktualizalni kell, hogy a hivatal
szervezeti strukturajaval 6sszhangban legyen.

Az ellen6rzési nyomvonal keretei kozott a szervezeti folyamatokat azonositottak,
dokumentaltak, de felllvizsgalata szukséges, hogy a hatalyos jogszabalyoknak megfeleljen.
A bels6 szabalyzatok atdolgozasa megtortént, de hatalyba léptetése nem minden esetben
tortént még meg, igy ezek poétlasa szukséges annak érdekében, hogy azok biztositsak a
rendelkezésre all6 forrasok szabalyszer(i, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és
eredményes felhasznalasat.

2. Integralt kockazatkezelési rendszer

A kockazatok meghatarozasara, felmérésére, elemzésére, kezelésére kockazatkezelési
szabdlyzatot készitettek. A Polgarmesteri Hivatal hatélyos ,Kockazatkezelési szabalyzata”
alapjan mikodteti a kockazatkezelési rendszerét, melynek felllvizsgalata, aktualizalasa, a
jogszabalyi valtozasoknak megfeleléen integralt kockazatkezelési rendszer kialakitasa
szukséges.



3. Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozoan biztositani kell a
szervezeti célok elérését veszélyeztetd kockazatok csokkentésére iranyuld kontrollok
kiépitését, kulonosen az alabbiak vonatkozasaban:

e a dontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a koltségvetési tervezés, a
kotelezettségvallalasok, a szerz6dések, a kifizetések, a tamogatasokkal vald
elszamolas, a szabalytalansag miatti visszafizettetések dokumentumait is),

e a dontések célszerlségi, gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi
szempontu megalapozottsaga,

e adontések szabalyszerlségi szempontbdl torténd jovahagyasa, illetve ellenjegyzése,
valamint

e a gazdasagi események elszamolasa (a hatalyos jogszabalyoknak megfeleld
konyvvezetés és beszamolas).

Az allami tamogatasok igénylésével és elszamolasaval kapcsolatos feladatok
mindenképpen a kontroll rendszer kiemelt elemét kell képezzék, mind az énalldan mikodé
és gazdalkodo, mind az dnalléan mikoddé intézmények esetében. A pénzgazdalkodassal
kapcsolatos jogkorok, feladatok szintén kiemelten fontosak. Megfelel kontroll szikséges a
céljelleggel nyujtott tamogatasok vonatkozasaban, kiemelt figyelmet forditva az
onkormanyzat tobbségi tulajdonaban |évé gazdasagi tarsasagoknak folydsitott
pénzeszkdzok juttatasara, felhasznalasara.
Ezen tevékenységek ellenérzése 2017. évben megtortént, a fontosabb megallapitasok az
Ellenérzések fontosabb megallapitasai részben kertilt kifejtésre.

4. Informacié és kommunikacio

Bkr. 9. § (1) szerint

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan rendszereket kialakitani €s mikddtetni, melyek
biztositjak, hogy a megfelel6 informaciok a megfeleld idében eljutnak az illetékes
szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.

A Polgarmesteri Hivatalnal az informacié atadasat el6segiti az elektronikus
levelezérendszer, mely a hivatal valamennyi dolgozéja részére elérhetd, hasznalata
kotelez6.

Varpalota Varos honlapjan még nem kerultek teljes korlien kdzzétételre a jogszabaly altal
el6irt tartalmak, de a kbzzétett informaciok kore folyamatosan bdvil, melyeket hirek és
eseményekrél szolé beszamoldk egészitenek ki. A Kozzétételi szabalyzat 2017. augusztus
15-i hatallyal aktualizalasra kerult, hogy a hatalyos jogszaballyal 6sszhangba hoztak.

A Polgarmesteri Hivatal Iratkezelési Szabalyzatat felllvizsgaltak, 2018. junius 30-aig
aktualizalasra kerul.

5. Nyomon kévetési rendszer (Monitoring)

A monitoring tevékenyseég részet képezi a belsd kontrollok értékelése, belsd ellendrzeés.

A belsé ellendrzés az intézkedési tervekben foglaltak végrehajtasat egyrészt utovizsgalat,
masrészt pedig a beszamolas keretében ellendrzi.



lll. Az intézkedési tervek megvalédsitasa (Bkr. 48. § c) pont)

Az ellendri jelentésekben tett megallapitasokra, javaslatokra az ellen6érzott szervek,
szervezeti egységek elkészitették intézkedési terviket. Az intézkedési tervek tartalmazzak
az ellendri javaslatok alapjan el6irt intézkedéseket, a végrehajtaseért felelés személy nevét,
beosztasat, valamint a végrehajtas hataridejét. A megkuldoétt intézkedési tervek a Bkr. 42. §
(6) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a belsé ellenérnek keriltek megkuldésre.

A belsé ellendr a javaslatok megvalosulasat nyomon koveti. Az ajanlasokat és javaslatokat
az ,Intézkedések nyilvantartasa belsé ellenérzésekhez” ciml nyilvantartas foglalja 6ssze,
mely tartalmazza tdbbek kdzott az ellendrzés iktatészamat, az ellendrzott szerv nevét, az
ellen6rzés targyat, az ellen6rzés kezdetét, lezaras id6épontjat, a vizsgalt idészakot, az
intézkedést igénylé megallapitast, az ellenérzési javaslatot, tovabba az ellenérzési javaslat
alapjan eldirt intézkedést, az intézkedési terv iktatoszamat és a vonatkozo intézkedési terv
jévahagyasanak id6épontjat. Megjeldlésre kerilt az intézkedés felelése és az intézkedés
végrehajtasanak hatarideje. A nyilvantartas tartalmazza a megtett intézkedés rovid leirasat
is. A nyilvantartas megfelel a Bkr. 47. §-ban foglaltaknak.

A beszamoldhoz csatolt 3/d ,Intézkedések megvalodsitasa tabla” ,Targyeévi intézkedések”
oszlopa csak azokat az intézkedések tartalmazza, melyeket a targyévben jévahagytak és
targyév december 31-ig lejart a hatarideje. Az ,El6z6 évrdl athuzodo intézkedések”,
melyeket az el6z6 év(ek)ben hagytak jova, de a targyévben jart le a hatarideje.

Varpalota, 2018. februar 15.

Készitette:

Karolyi Ménika
belsé ellen6rzési vezetd



