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Tisztelt Képviselo-testiilet!

A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérol és belsé ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.), illetve a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szolo 2011.
évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Motv.) szabalyozza a belsé ellendrzést.

Az Motv. 119. § (4) bekezdése szerint: ,,A jegyz0 koteles gondoskodni - a belsd
kontrollrendszeren beliil - a belsé ellendrzés mikddtetésérol az allamhaztartasért felelés miniszter
altal kozzétett modszertani utmutatok €s a nemzetkdzi belsé ellendrzési  standardok
figyelembevételével. A helyi Onkormanyzat belsé ellendrzése keretében gondoskodni kell a

feliigyelt koltségvetési szervek ellendrzésérol is.”
A Bkr. 49. § (1) bekezdése szerint: ,,Az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a belso
ellendrzési vezeto felelds, amelyet jovahagyasra megkiild a koltségvetési szerv vezetdjének.”

Az éves ellentrzési jelentés a Bkr. 48. §-ban megadott szempontok, illetve az allamhaztartasért
felel6s miniszter altal kozzétett modszertani Gtmutatd figyelembevételével késziilt.

A fentiek alapjan terjesztem el a hatarozati javaslatot €s elfogadasra javasolom a 2025. évi belso
ellendrzésrdl készilt éves ellendrzési jelentést!

Varpalota, 2026. majus 7.

dr. Ignacz Anita Eva
jegyz6
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Melléklet a /2026. (V.28.) képviselb-testiileti hatdrozathoz:

Varpalota Varos Onkormanyzatanak
2025. évi belsd ellenérzésérél sz616 dsszefoglalé éves ellenérzési jelentés

Vezetdi 6sszefoglalo

A koéltségvetési szervek belsé kontrolirendszerérsl és belsé ellendrzésérdl szolé 370/2011.
(XIl. 31.) Kormanyrendelet (tovabbiakban Bkr.) 48. §-a 6sszefoglalé éves ellenérzési
jelentés elkészitését irja eld. A jelentés lehetdséget ad az ellenérzési tapasztalatok
értekelésére, az ellendrzési jelentésekben tett javaslatok, megallapitasok attekintésére.

A jelentés a Bkr. 48. §-ban megadott szempontok, illetve az allamhaztartasért felelds
miniszter altal k6zzétett médszertani Gtmutaté figyelembevételével késziilt, bemutatja a
2025. evben végrehajtott ellenérzések fontosabb megallapitasait.

Az ellendrzések lefolytatasan til - az év soran - az ellenér folyamatos tanacsadasi
tevékenységet is ellatott az ellenérzések témakérében, az érintett munkatarsakkal vald
konzultalasok keretében.

Varpalota Varos Onkormanyzata (tovabbiakban: Onkormanyzat) 2025. évi ellenérzési
terve kockazatelemzésen alapult.

A lefolytatott ellendrzésekrdl készitett jelentések 6sszhangban vannak az ellendrzési
programokkal, tartalmukat tekintve megfeleinek a Bkr. 39. §-aban foglaltaknak. Az
ellenérzések teljesitették kitlizott céljukat. A vizsgalatok soran a belsé ellenérzés a
szlkséges intézkedéseken til javaslatokat, ajanlasokat régzitett a jelentésekben.

2025. évben az ellenérzések olyan sllyos szabalytalansagot, hianyossagot, amely
buntetd, szabalysértési, fegyelmi, vagy kartéritési felelésségre vonasi eljaras
kezdeményezését tette volna sziikségessé, nem allapitottak meg.

I. A bels6 ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa dnértékelés alapjan
(Bkr. 48. § a) pont)

A belsé ellenérzés fuggetlen, targyilagos bizonyossagot adé és tanacsadé tevékenység,
amelynek celja, hogy az ellenérzott szervezet miikddését fejlessze és eredményességét
novelie, az elienérzott szervezet céliai elérése érdekében rendszerszemiéleti
megkdzelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenérzétt szervezet iranyitasi
és belsd kontrolirendszerének hatékonysagat.

A belsé ellendr tevékenységét a 2025. évben hatalyos Bkr. 21. § (1)-(3) bekezdés tovabba
a nemzetkézi belsé ellendérzési standardok figyelembevételével a Belsé Ellendrzési
Kézikényv szerint, valamint a Képvisels-testulet altal jovahagyott éves ellenérzési terv
alapjan végezte.

A helyi 6nkormanyzat bels6é ellendrzését ellaté folyamatos ellenérzési tevékenységet
végzett, a polgarmesteri hivatalnal az 6nkormanyzat miikédésével kapcsolatos feladatokra
vonatkozoan. Ellendrzést végzett a helyi 6nkormanyzat iranyitasa ala tartozé koltségvetési
szerveknél, valamint a helyi onkormanyzat koltségvetésébsl célielleggel juttatott
tamogatasok felhasznalasaval kapcsolatosan a kedvezményezett szervezeteknél, illetve
az 6nkormanyzati tulajdon gazdasagi tarsasagoknal is.



IM1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a soron
kiviili ellendrzésre tervezett kapacitas felhasznalasa
(Bkr. 48. § aa) pont)

I/1/a) A targyévre vonatkozd éves ellendrzési terv teliesitése. az ellendrzések ésszesitése
A belsd ellenérzésekre Varpalota Varos Onkorméanyzati Képviselé-testiilete altal elfogadott
2025. évi ellenérzési terv alapjan kertilt sor.

A belsé ellenérzés a Bkr. 31. §-a szerint a 2025. évre 8 konkrét vizsgalatot tervezett és 8
ellenérzés Kkerilt lefolytatadsra. A vizsgalatok iranyanak kialakitasdban a jegyzé
kézremiikodott.

A lefolytatott ellenérzésekrél készitett jelentések 6sszhangban vannak az ellenérzési
programokkal, teljesitették a belsé ellenérzés céljat. Tartalmukat tekintve megfelelnek a
Bkr. 39. §-aban el6irtaknak. A jelentésekben tett megallapitasok megfelelGen
alatamasztottak voltak, az ellenérzéttek részérdl az elézetes egyeztetés soran felvetett
moédositasi igények mérlegelésre keriiltek és részben be lettek épitve a végleges
jelentésbe. A javaslatok agy keriiltek megfogalmazasra, hogy azok vilagosak és lényegre
téréek legyenek, a késdbbi teljesités ellenérizheté legyen.

A 2025. évben végzelt terv szerinti ellenérzések bemutatéasa:

Ell. napok
Ellendrzétt szerv(ek) n e sz
Ellenérzés targya . i Ellenérzétt idészak szama
szervezeti egység (ek) terv | tény
2024. évi feladatalapl tamogatas . . . )
igénylését alatamaszté dokumentumok Varp:;o;gltgzrovsegrsﬂi«s);n;:avrgi/zata 2024.01.01-2024.12.31. 20 | 20
vizsgélata 9
A kéltségvetési rendeletben az egyéb
miikodési céli kiadasi eldiranyzat terhére | | Pi'gtz?ﬁ’_l"i;m?&fﬁh};ﬁ;oﬁt
az 6nként vallalt feladatok keretei kozott | b or o PNEERET ETR 2024.01.01-2024.12.31, 15 | 15
biztositott tamogatasok felhasznalasa, Thu gy ort Non Eoﬁt Kft
rendeltetésszerliségének vizsgalata ry sp P )
Az Onkorményzat altal a civil
szervezetek részére nyujtott . _
tamogatasok felhasznalsa, Varpalota Varos Onkormanyzata 2024.01.01-2024.12.31. 15 | 15
rendeltetésszerliségének vizsgalata
. Intézménylzemeltetési
Elelmezési tevékenység ellendrzése Szervezet 2024.01.01-2024.12.31. 15 15
Az énkormanyzati intézmények belsé i i . ;
o Szépkortak Otthona, Ringatd
kontrczllr"endszere klalaklté”sépak == Bolcséde, Varpalotai Osszevont 2024.01.01-2024.12.31. 25 | 25
mikédtetésének ellenbrzése Ovoda és Béleséde
Az 6nkormanyzati érdekeltség(i ;}gg:;i:tmo:np;?ggtﬁtﬁ’
ga;dﬁaks:dgé Stz:‘s:ksziclggrl: (er(Z)Z:.eew Varpalotai Hircentrum Nonprofit 2024.01.01-2024.12.31. 20 | 20
Kft., Thury Sport Nonprofit Kft.
Leltarozasi, selejtezési tevékenység Varpalota Varos Onkormanyzata )
vizsgalata és koltségvetési szervei 2024.01.01-2024.12.31. 15 15
Pénziigyi, gazdasagi folyamatok és Varpalota Véros Onkormanyzata )
pénzkezelés ellendrzése és koltségvetési szervei 2024.01.01-2024.12.31. 13 13

Elmaradt ellenérzések: valamennyi betervezett ellenérzés végrehajtasra kerlit.

Soron kivili ellenérzésre 2025. évben nem Kkertlt sor.




Az ellenérzések fontosabb megéllapitasai

1.) 2024. évi feladatalapu tdmogatas igénylését alatamaszté dokumentumok vizsgalata
Az Onkormanyzatnal és koltségvetési szerveinél helyszini ellenérzés keretében tortént
meg az igényelheté tamogatas alatamaszté dokumentumainak felilvizsgalata. Az
ellenérzés sordn megdllapitott adatokat a Varpalotai Polgarmesteri Hivatal
(tovabbiakban: Hivatal) Pénziigyi Irodaja az elszamolaskor alapul vette.

2.) A koltségvetési rendeletben az egyéb miikédési céli kiadasi elbiranyzat terhére az
onkent vallalt feladatok keretei koézétt  biztositott tamogatasok felhasznalasa.
rendeltetésszerliségének vizsgalata

A 2025. evi ellenbrzési terv tartalmazta a gazdasagi tarsasagok tamogatasai
elszamolasanak ellenérzését. Az ellendrzésre 2025. |. negyedévében kerlilt sor. Az évek
soran a tamogatasi 6sszegek megallapodasba foglalasa, a tamogatasok felhasznalasa,
elszamolasa a folyamatos belsé és folyamatba épitett ellenérzéseknek készénhetéen
szabalyosabba, atlathatébba valt.

A tamogatas elszamolasar6l benydjtott dokumentumokat, szamlakat a tarsasagok
zaradékoltak, hitelesitették. Egy esetben az atmeneti tamogatassal és az 1. félévre jaro
finanszirozasi 6sszeggel egy idében szamolt el a tarsasag, mely nem megfelels, mivel az
atmeneti tamogatasi dsszeget kdvetd tovabbi folyositas feltétele, a Pénziigyi Iroda altal
pénzigyileg ellenérzott és elfogadott eléleg elszamolas. Az elszamolasi hataridék
betartasat az ellenérzési évben nem minden esetben lehetett vizsgalni, mert a
dokumentumokra nem kerilt ravezetésre a beérkezés datuma. Az idei évben erre mar
Ugyeltek, az elszamolasok érkeztetése megtértént.

3.) Az Onkormanyzat altal a civil szervezetek részére nydijtott tamoaatasok
felhasznalasa. rendeltetésszerliségének vizsaalata

A rendeletben tortént szabalyozasnak kdszonhetéen a tamogatasok nyujtasa,
elszamolasa, ellendrzése atlathatébba, rendszerezettebbé valt. A tamogatasok kiutalasa
es elszamoldsa mar e rendelet alapjan térténik.

Az ellen6rzés javasolta, hogy a kiemelt szervezetek esetében az elszamolasi hataridé
december 31-e helyett januar 31-i idépontra keriiljobn modositasra. Az idei szerzédéseknél
mar az Uj késdbbi elszamolasi hataridé kerilt meghatarozasra.

A tamogatottak az elszamolasaikat a korabbi évekhez viszonyitva jéval kevesebb hibaval,
hianyossaggal nyujtottadk be, mely az Uj, részletesebb szabalyozas bevezetésének és az
elszamolasok folyamatos ellenérzésének készénhetd.

4.) Elelmezési tevékenység ellenérzése — Intézményiizemeltetési Szervezet

A szervezet mind a szabalyozottsag, mind a gyakorlati alkalmazas terén intézkedést tett a
hianyossagok felszamolasara, a folyamatba épitett ellenérzés a jévében is szikséges,
mely hozzajarul az élelmezési tevékenység szabalyossagahoz.

Az ellendrzés megallapitotta, hogy a diétas étkeztetés téritési dijat az Snkormanyzat 2024.
és 2025. évi intézményi téritési dijakrél sz6l6 rendelete nem szabalyozta. A hianyossagot
2026. evben elfogadott rendeletben potoltak.

A gyermekétkeztetést igénybe vevok elégedettségérdl a felmérés megtortént.

Az ellenérzés az élelmezési tevékenységek vizsgalatat az Allami Szamvevészék

eléirasanak megfeleléen folyamatosan beépiti az ellenérzési tervébe, hogy a jévében is
hozzajaruljon a szabalyossag biztositasahoz.




5.) Az Onkormanyzat belsé kontrolirendszere kialakitasanak és mikodtetésének
ellendrzése - Szépkortak Otthona, Ringaté Bélcséde, Varpalotai Osszevont Ovoda és
Bolcséde

Az intézményeknél biztositottak az alapvetd szabalyozottsagot.

A vagyongazdalkodas, pénziigyi gazdalkodas keretein belil &nallé szabalyzattal
rendelkeztek, de fellilvizsgalatuk sziikségessé valt. A modositas és a hatalyba léptetés az
ellenérzés ideje alatt megtortént. Az egyes jogkorokhoéz kapcsoldodd személyek és alairas
mintak nyilvantartdsanak kidolgozasa, alairasa megtértént. Az ellendrzési nyomvonalak
kialakitasra kertiltek.

Vezetdi nyilatkozatot az el6zd ellendrzés 6Ota elkészitették az intézmények, de a vizsgalt
evben a zarszdmadassal egyitt nem keriilt elfogadasra. 2026. évben a vezetdi
nyilatkozatok mar a zarszamadas részét képezik azzal egyiitt elfogadasra kertil.

Az intézmények egyrészt sajat honlapjukon tesznek kozzé informacidkat, masrészt
Varpalota varos honlapjan. Az Info tv. 1. mellékletében taldlhaté altalanos kézzétételi
listaban szereplé adatokat (k&zérdekbdél nyilvanos adat) a kéltségvetési szerveknek is
k6zzé kell tenni. A kézzétételi kitelezettség teljesitésének vizsgalatara 2026. évben keril
sor.

A belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése az ellenbrzés atvilagitasanak
készénhetden sokat javult az elmult években, a hianyossagok pétlasara intézkedéseket
tettek, illetve még folyamatban vannak, melyek utéellenérzése a kévetkezd években
beépitésre kerill az ellenérzési itemtervbe.

6.) Az oOnkormanyzati érdekeltségl gazdasagi tarsasagok 2024. évi miikédésének
ellenérzése - Thury-Var Nonprofit Kft.. Palotasport Nonprofit Kft., Varpalotai Hircentrum
Nonprofit Kft.: Thury Sport Nonprofit Kift.

Az Onkormanyzat szabalyzatban évente Uizleti terv készitését irta eld, melyet a tarsasagok
az On korméanyzat altal meghatarozott tartalmi és formai kévetelményeknek megfeleléen
hataridére elkészitettek és elfogadasra is keriiltek. Az Gzleti tervek bevétel és koltség
adatait az aktualis feladatokhoz rendelték, figyelembe vették az elézé évi adatokat. Uzleti
terv médositasi kérelmet egyik tarsasag sem nyuijtott be.

A gazdasagi tarsasagok féléves eredményeikrél a szabalyzatban foglaltak szerint
szamoltak be, melyet a képviseld testiilet elfogadott.

A 2024. évre vonatkozd beszamoldjukat a szamviteli térvény eldirasainak megfeleléen
hataridében elkészitették, a fékdnyv és az analitika k6zétti egyeztetéseket végrehajtottak,
az egyezdséget biztositottak. Kiegészitd mellékletet valamennyi tarsasag készitett, de
abban a Sztv. altal el6irt kdtelezd6 adatok nem minden esetben szerepeltek, melyet az
ellenérzés részletezett a vizsgalati jelentésben.

A vagyonkezelt eszkdzdék esetében mar érvényesil az elkiulonitett nyilvantartas. A
vagyonkezelési szerzé6dések a poétidlagos beruhazasoknak megfeleléen folyamatosan
modositasra keriilnek, melyeket a képvisel6-testilet is elfogad. Amennyiben a
szerzddések alapjan a kényvekben is atvezetésre keriilnek a médositasok, az egyezdség
biztositott lesz. A tarsasagoknal nyilvantartott vagyonkezelt eszk6zdk értékei és az
onkormanyzatnal nyilvantartott értékek Osszhangjara, egyezdségére, kiegészitd
mellékletben torténd kimutatasara a jovében is tigyelni kell.

A 2026. évi ellendrzési tervben szerepel a tarsasagok mikédésének ellenérzése, melynek
soran a 2025. évben elvégzett ellendrzés soran feltart hianyossagok is a vizsgalat targyat
fogjak képezni.




7.) Leltarozasi, selejtezési tevékenyséq vizsgalata

2022. évben a belsé kontrollrendszer feliilvizsgalata soran az onalléan miikédé
koltségvetesi szervek pénziigyi, gazdasagi szabalyzatai, igy a selejtezési szabalyzat és a
leltarozasi szabalyzat is elkilonitésre keriilt az Onkormanyzat szabalyzataitdl. Az
intézmények 6nallé szabalyzatai 2022. julius 1-jétél hatalyosak.

A Hivatal és az Onkormanyzat esetében a selejtezés és a leltarozas, a Hivatal gazdasagi
szervezete kézremiikodésével a Hivatal altal kiadott, és az Onkormanyzatra is kiterjesztett
szabalyzatok alapjan tértént, mely 2019. julius 1. napjatol érvényes. A jévében ez utobbi
esetekben is 6nallé szabalyzat kidolgozasa szlikséges, a Hivatal és az Onkromanyzat
szabalyzatait el kell kiiloniteni.

2024. évben csak selejtezés tortént.

Az ellenérzés fontosabb megallapitasai:

Szakvélemenyt, melyet fiiggetlen szakértdnek kell kiallitani minden esetben még a
selejtezés el6tt, a selejtezni kivan eszkdzék mellé csatolni kell.

A selejtezési bizottség tagjai csak a Jegyz6i utasitasban a jegyzé altal kijelélt személyek
lehetnek.

A selejtezési nyomtatvanyon a koénnyebb beazonosithatésag érdekében keriljenek
feltlintetésre a targyi eszkdzok azonositéi, vagy a szakvéleményre a leltari szamok, illetve
a selejtezésre javasolt eszk6zok bruttd és nettd értéke keriiljpn feltuntetésre.

Leltarozasra 2026. évben fog sor kerlilni, melyet az ellenérzés a kiértékelés utan vizsgalni
fog.

8.) Pénziigyi, gazdasagi folyamatok és pénzkezelés ellendrzése

Az ellenérzés vizsgalta az Onkormanyzat és koltségvetési szervei pénzgazdalkodasat és
a szabalyozottsagot.

Fontosabb megallapitasok: Az Onkormanyzat kéltségvetési szervei pénzgazdalkodasanak
szabalyozasa az Onkormanyzatra kidolgozott szabalyzatok keretein beil tortént. Az Allami
SzamvevOszék belsé kontrollrendszer kialakitasanak témajaban folytatott korabban
ellenérzést, melynek eredményeképpen el6irta, hogy az Onkorményzat kéltségvetési
szervei 6nalld, az intézményekre szabott szabalyzatokkal rendelkezzenek.

A szabalyzatok a Varpalotai Osszevont Ovoda és Bolcséde, a Ringaté Bolcséde és a
Szépkortiak Ofthona esetében elkésziitek, a Hivatal és az Onkorményzat
pénzgazdalkodasi szabalyainak elkulonitésére még 2026 1. félévében sor kerill.

A pénztaros és pénztarhelyettes szabdlyzatnak megfelelé hianyzé felelésségvallalasi
nyilatkozatat az ellenérzés ideje alatt potoltak.

Korabbi ellendrzések soran hianyossag volt még az irasbeli felhatalmazasok, kijelolések
és elfogadoé nyilatkozatok, melyek pétlasra kerilltek, alairasuk megtértént.

Az utalvanylapokon a szakmai teljesités igazol6, az érvényesitd, az ellenjegyz6 és az
utalvanyozé alairasa is fellelhetd volt, 6sszeférhetetlenség nem alakuilt ki.

I/1/b) Az ellenbérzések soran bilintetd-, szabalysértési., kartéritési, illetve fegvelmi eliaras
meginditasara okot ado cselekmény., mulasztas vagy hidnyossag gvantia kapcsan tett

jelentések szama és rovid 6sszefoglalasa

Az ellenbrzések soran bintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ad6 cselekmény nem tértént.




/2. A bizonyossagot ado tevékenységet elGsegité és akadalyozé tényezdk
bemutatasa (Bkr. 48. § ab) pont)

1/2/a) A bels6 ellenérzés humaneré6forras-ellatottsaga

A Varpalota Kistérség Tobbcéll Tarsulasa (a tovabbiakban: Tarsulas) 2014. januar 1-jei
hatallyal ugy dontott, hogy a belsd ellenérzést egy 6 féallasu belsé ellendrzési vezetb és
belsd ellenér alkalmazasaval, valamint a hianyzé kapacitas pétlasara kilsé szolgaltatd
igénybe vételével kivanja ellatni. A belsé ellenérzési feladat ellatasaban a Kistérséget
alkoté telepiilések kézil Pétflirdd Nagykdzség nem vesz részt.

A foéallasu belsd ellenérzési vezetdé és belsdé ellenér munkaltatéja a Tarsulas
munkaszervezeti feladatait ellatdé Varpalotai Polgarmesteri Hivatal, a munkaltatoéi jogok
gyakorléja Varpalota Varos Jegyzéje. A kiilsé szolgaltatéval a Tarsulas kétott szerzédest.

A koltségvetési szervnél belsé ellendrzési tevékenységet csak az allamhaztartasért felelds
miniszter engedélyével rendelkezé személy végezhet, aki az Aht. 70. § (5) bekezdése
szerinti nyilvantartasaban szerepel. Az engedéllyel rendelkezé belsé ellenéréknek
folyamatosan kételezd hatdsagi jellegl szakmai tovabbképzésen kell részt venni annak
érdekében, hogy naprakész tudassal rendelkezzenek.

Az ellenérzéseket végzd belsé ellendr regisztracidja megtoértént, a Nemzetgazdasagi
Minisztérium nyilvantartasaban szerepel, 2010. évtdl kezdve kétévente kotelezé oktatason
és vizsgan vett részt a Vam- és Pénziigybrség szervezésében. A belsd ellenér minden
évben, igy 2025. évben is részt vett a regisztralt mérlegképes kényveldk tovabbképzésén
is.

A jelenlegi bels6é ellendrzéssel foglalkozok képzettségi szintje megfelelt a 22/2019. (XIl.
23.) PM rendeletben, illetve az Aht. 70. § (5) bekezdésében rogzitett elvarasoknak.

2025. évben belsd ellenéri palyazat kiirasara nem keriilt sor.

Az ellenérzésekhez alapvetbéen sziukséges targyi feltételek biztositottak voltak.

I/2/b) A belsd ellendrzési egység és a belsd ellenérék szervezeti és funkcionalis
fuggetlenségének biztositdsa (Bkr. 18-19. §-a alapjan)

A belsd ellendrzési vezetd a szervezeti hierarchiaban a Bkr. 18. § szerint helyezkedik el,
biztositva a funkciondlis fiiggetlenségét. A belsé ellenérzési vezetdé munkajogilag a
Varpalotai Polgarmesteri Hivatal keretein beliil végzi tevékenységét, de a fiiggetlenség
biztositasa érdekében az alapfeladatok végrehajtasaba nem kerilt bevonasra. A belsé
ellendrzést biztositd killsé szolgaltaté felett, mint belsé ellenbérzési vezetd, a
tevékenységgel kapcsolatos szakmai felligyeletet O latja el, ezaltal biztositva a kiilsé
szolgaltatd fuggetienségét az altala vizsgalt kbltségvetési szervek vezetSitdl.

I/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjan)

Osszeférhetetlenségre és a funkcionalis fuggetlenség megsértésére a Hivatalnal 2025.
évben nem keriilt sor. A Hivatalnal a jegyzé, polgarmester és a bels6 ellendrzési vezetd
kozott nézeteltérés, szakmai konfliktus nem volt. Az ellenérzések soran a belsé ellenérzés
valamennyi sziikséges dokumentacidhoz hozzafért, akadalyozé tényezb nem allt fenn.




I/2/d) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa (Bkr. 25. §
a)-e) alapjan)

A Hivatal szervezeti felépitése és az ellenérzés folyamata kapcsan a belsé ellenérzési
vezetd kozvetlenil a Hivatal jegyzéjéhez fordulhat, amennyiben rendkiviili, sulyos
hianyossagok allapithatok meg vagy a szilkséges dokumentumok nem biztositottak a
belsd ellenér részére.

A vizsgalatokat végzd belsé ellenér az ellenérzések soran a sziikséges dokumentumokba,
nyilvantartasokba betekinthetett, az ellenérzott szervezet munkatarsaitél a sziikséges
informéaciot megkapta. A belsé ellendérzések végzése soran az ellenérzéttek mindenben az
ellenérzés rendelkezésére alltak, segitékészek voltak. Az ellenérzést akadalyozé tényezd
nem merilt fel.

2025. évben szakérté bevonasara nem kerllt sor.

I/2/e) A belsé ellenérzés végrehaijtasat akadalyozo tényezék

A belsé ellenérzés végrehajtasat tartésan akadalyozé tényezé nem volt. A belsd
ellendrzési egység koltségvetésének a belsé ellenbrzési tevékenységet érezhetéen
befolyasol6 szlikossége nem mertilt fel.

1/2/f) Az ellenérzések nyilvantartasa

A belsé ellendrzési vezetd vezette a 2025. évben végrehajtott belsé ellenérzésekrél a Bkr.
22. és 50. § szerinti nyilvantartast. Gondoskodott az ellenérzési dokumentumok
megOrzéseérdl, illetve a dokumentumok és adatok szabalyszerli, biztonsagos tarolasarél. A
nyilvantartasokat, iratmintdkat a Bels6 Ellendrzési Kézikényv tartalmazza, annak
megfeleléen keriilnek iktatasra, tarolasra a keletkezé iratok, dokumentumok.

A belsé ellenérzési jelentéseket papir alapi forméaban és elektronikusan is jelentésenként
elkilonitetten tartjuk nyilvan. A jelentéseket, ellenérzési dokumentumokat az illetéktelen
hozzaférés megakadalyozasa érdekében kilén helyen tartjak nyilvan. A belsé ellenérzés
altal elkeszitett anyagok elkuldnilt iktatasa, biztositja a visszakeresés lehetéséget.

1/2/g) Az ellenérzési tevékenyséqg fejlesztésére vonatkozd javaslatok

A korabbi éves Osszefoglald ellenérzési jelentésekben nem szerepeltek fejlesztési
Javaslatok és igények. Jelen éves 6sszefoglalé ellenérzési jelentésben sem fogalmazok
meg az ellenbrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozéan javaslatot.

I/3. A tanacsadé tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. § ac) pont)

Az ellenbrzésekhez kapcsolédéan, illetve a napi munkavégzés soran tanacsadasi
tevékenység végzése folyt kulon megbizas nélkul. Irasbeli felkérés tanacsadéi
tevékenység ellatasara nem mertiilt fel.



. A belsé kontrolirendszer mikoédésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan (Bkr. 48. § b) pont)

1. A Dbelsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

A korabbi évekhez hasonléan 2025. évben is a bels6 ellenérzés alapvetd céljaul tlizte ki,
hogy Varpalota Varos Onkorményzata és kéltségvetési szervei gazdalkodasanak
szabalyszer(iségét és eredményességét névelje.

2021. évben kerilt sor az Onkormanyzat belsé kontrollrendszere kialakitasanak és
mikodtetésének ellenbrzésére, tovabba az egyes ellenérzések soran a beisé ellenbrzési
jelentésekben is tettem javaslatokat a megallapitasok mellett. Ez utdbbi ellenérzések — bar
kifejezetten nem a belsé kontrollrendszer egyes elemeit nevesitve — végrehajtasa javitotta
a belsé kontrolirendszer megfelel6ségét.

2025. evben sor keriilt a kéltségvetési szervek belsé kontrolirendszer értékelésének 6nalld
ellenbrzésére.

A megallapitasok részletesen kifejtésre keriiltek az 1/1. Az éves ellenérzési tervben foglalt
feladatok teljesitésének értékelése részben.

Il/2. A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)

Bkr. 3. § alapjan

A koltségvetési szerv vezetbje felelds a belsd kontrollrendszer keretében — a szervezet
minden szintjén érvényesiilé — megfeleld

a) kontrollkérnyezet,

b) integralt kockazatkezelési rendszer,

¢) kontrolltevékenységek,

d) informaciés és kommunikaciés rendszer, és

e) nyomon kévetési rendszer (monitoring)

kialakitasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért.

1. Kontrollkérnyezet

A kontrollkérnyezetet tébbek kézott a szervezeti struktira, a belsé szabalyozottsag, a
folyamatok dokumentalasa, feladat- és felel6sségi korok és a humaneréforras kezelés
hatarozza meg.

A Varpalotai Polgarmesteri Hivatal hatalyos Szervezeti és Miikédési Szabalyzata
(tovabbiakban: SzMSz) tartalmazza a Hivatal feladatait, munkarendjét, tgyfélfogadasi
rendjét, a szervezeti felépitést, az egyes szervezeti egységek feladat-és hataskérét,
felelésségi szabalyokat.

A munkakéri leirasok korabban is az SzMSz fliggelékét képezték, de a munkakoéri
megnevezések és a hozza tartoz6 feladatok elavultak voltak, igy a legutébbi aktualizalas
soran moédositasra keriiltek, mely intézkedéssel a munkakdrék 6sszhangba keriiltek a
hivatal szervezeti strukturajaval.

Az ellenbrzési nyomvonal szintén az SzMSz fliggelékét képezte, de felllvizsgalata
szitkségessé valt, hogy a hatalyos jogszabalyoknak megfeleljen. A felilvizsgalat soran a
kordbban azonositott szervezeti folyamatok és a hozza tartozo felelbésségi kordk is
frissitésre keriltek.

A bels6é szabalyzatok atdolgozasa megtértént, valamennyi aktualizalt szabalyzatot
hatalyba [éptettiik, igy azok mar biztositjadk a rendelkezésre all6 forrasok szabalyszert,



szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat. A jBvében szitkséges
a Hivatal esetében is ©nallé belsé szabalyzatok kidolgozasa, mivel jelenleg az
Onkormanyzat altal készitett szabalyzatok keretein beliil rendelkezik szabalyzatokkal.

2. Integralt kockazatkezelési rendszer

A korabbi Kockazatkezelési szabalyzatot felilvizsgaltak, és a kockazatok
meghatarozasara, felmérésére, elemzésére, kezelésére 2019. janius 1-jei hatallyal
elfogadasra kerlilt az Integralt kockazatkezelés eljarasrendjérél szolé szabalyzat.

A jogszabalyi eléirasok alapjan a Hivatal vezet6je miikodteti a kockazatkezelési rendszert.
A belsé ellendrzési vezetd, a vezetés véleményének figyelembevételével
kockazatelemzést végzett, melyet kovetben megtortént a szervezet folyamatainak
azonositasa, majd a folyamatok és szervezeti egységek kockazat-értékelése.

3. Kontrolltevékenységek
A kontrolitevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozéan biztositani kell a
szervezeti célok elérését veszélyeztetd kockazatok csokkentésére iranyuld kontrollok
kiépitését, kiilénosen az alabbiak vonatkozasaban:

e a dontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a koltségvetési tervezés, a
kotelezettségvallalasok, a szerzédések, a kifizetések, a tamogatasokkal valé
elszamolas, a szabalytalansag miatti visszafizettetések dokumentumait is),

e a dontések celszerliségi, gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi
szempontu megalapozottsaga,

* a doOntések szabalyszerliségi szempontbdl toérténé jovahagyasa, illetve
ellenjegyzése, valamint

* a gazdasagi események elszamoldsa (a hatalyos jogszabalyoknak megfeleld
kdnyvvezetés és beszamolas).

Az allami tamogatasok igénylésével és elszamolasaval kapcsolatos feladatok
mindenképpen a kontroll rendszer kiemelt elemét kell képezzék, mind az énalléan mikddé
és gazdalkodd, mind az 6nalléan miikédé intézmények esetében. A pénzgazdalkodassal
kapcsolatos jogkorok, feladatok szintén kiemelten fontosak. Megfelelé kontroll sziikséges
a célielleggel nyuljtott tdmogatasok vonatkozasaban, kiemelt figyelmet forditva az
onkormanyzat tobbségi tulajdondban lévé gazdasagi tarsasagoknak folydsitott
pénzeszkdzdk juttatasara, felhasznalasara.

Ezen tevékenységek ellendrzése 2025. évben megtortént, a fontosabb megallapitasok az
Ellenérzések fontosabb megallapitasai részben kerult kifejtésre.

4. Informéacio és kommunikacio

Bkr. 9. § (1) szerint

A koltségvetési szerv vezetbje koteles olyan rendszereket kialakitani és mikddtetni,
melyek biztositjak, hogy a megfeleld informacidk a megfelelé idében eljutnak az illetékes
szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.

A Hivatalnal az informacié atadasat elésegiti az elektronikus levelezérendszer, mely a
hivatal valamennyi dolgozdja részére elérhetd, hasznalata kételezé.

Varpalota Véaros honlapjan még nem kerliltek teljes kériien kdzzétételre a jogszabaly altal
eléirt tartalmak, de a kézzétett informaciok kére folyamatosan béviil, melyeket hirek és
esemenyekrdl szo6l6 beszamolok egészitenek ki. A Kozzétételi szabalyzat 2017. augusztus
15-i hatallyal kerllt aktualizéldsra, a hatdlyos jogszaballyal 6sszhangba hoztak,
fellilvizsgalata sziikséges.



A Hivatal Iratkezelési Szabalyzatat fellilvizsgaltak, aktualizaltak. A Magyar Nemzeti
Levéltar Veszprém Varmegyei Levéltara megfelelének itélte, igy a Veszprém Varmegyei
Kormanyhivatal féigazgatéja 2026. aprilis 02-an modositott Iratkezelési Szabalyzat
kiadasaval egyetértett.

Az Adatvédelmi és Adatbiztonsagi Szabalyzat 2019. oktober 31-ét6l hatalyban van.

5. Nyomon kévetési rendszer (Monitoring)

A monitoring tevékenység részét képezi a belsé kontrollok értékelése, belsé ellendrzés.

A belsd ellendrzés az intézkedési tervekben foglaltak végrehajtasat egyrészt utdvizsgalat,
masrészt pedig a beszamolas kereteben ellenérzi.

lll. Az intézkedési tervek megvaldsitasa (Bkr. 48. § ¢) pont)

Az ellenéri jelentésekben tett megallapitasokra, javaslatokra az ellenérzétt szervek,
szervezeti egységek elkészitették intézkedési terviiket. Az intézkedési tervek tartalmazzak
az ellendri javaslatok alapjan elirt intézkedéseket, a végrehajtasért felelés személy nevét,
beosztasat, valamint a végrehajtas hataridejét. A megkuldott intézkedési tervek a Bkr. 42.
§ (6) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a belsé ellenérnek keriiltek megkildésre.

A bels6 ellenér a javaslatok megvalosulasat nyomon koveti. Az ajanlasokat és javaslatokat
az ,Intézkedések nyilvantartasa bels6 ellenérzésekhez” cimi nyilvantartas foglalja 6ssze,
mely tartalmazza tébbek kozott az ellendrzés iktatdszamat, az ellenbrzétt szerv nevét, az
ellenérzés targyat, az ellenérzés kezdetét, lezaras idépontjat, a vizsgalt idészakot, az
intézkedést igénylé megallapitast, az ellendrzési javaslatot, tovabba az ellendrzési javaslat
alapjan el6irt intézkedést, az intézkedési terv iktatdszamat és a vonatkozé intézkedési terv
jévahagyasanak idépontjat. Megjeldlésre kerllt az intézkedés felelbése és az intézkedés
végrehajtasanak hatarideje. A nyilvantartas tartalmazza a megtett intézkedés rovid leirasat
is. A nyilvantartas megfelel a Bkr. 47. §-ban foglaltaknak.

A beszamoléhoz csatolt 3/d ,Intézkedések megvaldsitasa tabla” ,Targyevi intézkedések”
oszlopa csak azokat az intézkedések tartalmazza, melyeket a targyévben jovahagytak és
targyév december 31-ig lejart a hatarideje. Az ,El6zd évrdl athuzddd intézkedések”,
melyeket az el6z6 év(ek)ben hagytak jova, de a targyévben jart le a hatarideje.

Varpalota, 2026. januar 30.

Készitette:

. . "‘
el %’sm&,\
Karolyi Ménika
belsd ellendrzési vezetd



3/a mellékletben

Létszam és eréforras

Onkorményzat neve: Varpalota Véros terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv [tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | tev | tény
Onkorményzata

betdlteni tervezett| rendelkezésre o " a - betdkteni rendelkezésre

létszam (f6) | allo letszam (f6) | ©llendrinap 6 ellendri nap ellendri nap _ mmw%mﬂo all6 létszam (76)

Helyi 6nkormanyzat 6sszesen 1,0 1,0 1,0 1,0/ 165,0/ 165,00 0,0 0,0 0,0 0,0, 1650 1650/ 0,0 0,0 0,0 0,0
Polgérmesteri hivatal 6sszesen 1,0 1,0 1,0 1,0 90,00 900 00 00 0,0 0,0 90,0 900 00 0,0 00 00
Irényitott szervek Gsszesen 00 0,0 00 0,00 400 400 00 00 0,0 0,0 40,0 40,0 00 00 0,0 00
Intézményiizemeltetési Szervezet 0,0 0,0 0,0 0,00 150 150 00 0,0 0,0 0,0 15,00 150 0,0 0,0 0,0 0,0
Ringato Bolcs6de, Szépkortiak Otthona,
Vérpalotai Osszevont Ovoda és Bolcséde 0,0 0,0 0,0 0,00 250/ 250 00 0,0 0,0 0,0 250 25,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Egyéb ellenérzések Gsszesen 0,0 0,0 0,0 00| 350 350 00 00 0,0 0,0 350, 350 00 0,0 00 00
Onkormanyzati tulajdonban allé gazdasagi
tarsasagok 0,0 0,0 0,0 0,00 350( 350 00 00 0,0 0,0 350 350 00 0,0 0,0 0,0




3/b melléklet
Ellendrzések

Pénziigyi-szabalyszerliségi ellendrzés Témaellentrzés Megfeleléségi ellenérzés Ellenérzések tsszesen mhwm%%h_
dsszesen

Onkormanyzat neve: Vérpalota Véros | terv [teny [ terv [ tény [ terv [ tény [terv[teny [ terv [teny | terv | tény [terv[tény] terv | teny | terv [ tény [terv] tény| terv | tény | terv [ tény | terv | tény
Onkormanyzata

do mm_mﬁ:mm_hum:o: xc_mozm_hvm:o: oo m__mww_mﬁzmu m__oﬁw_w._o:mu do mm_mﬁ:,w___um:oz m__m_uw_mo:mv db mm_mﬁzw_hvo b m__mﬂm_mo:mu ellendri nap
Helyi Snkorméanyzat dsszesen 6,0, 6,0, %80 980 00 00 1,0 1,0/ 150 150 00 0,0 1,0/ 1,0/ 250/ 250/ 0,0/ 0,0 80 80 1500/ 1380, 00/ 0,0 150,0 138,0
|Polgarmesten hivatal Gsszesen 30 30| 480 480 00 00 10| 10 150 150, 00 00 00 00 00 00| 00| 00| 40| 40 750 630 00 00 750 63,0
|Polgarmesteri hivatal &vi rendszeres
ellendrzés 30| 30| 480 480/ 00| 00| 10 10| 150] 150 00| 00| 00| 00/ 00/ o00[ 00/ 00| 40 40 630 630 00 00 630 630
Soron kivili ellendrzések 00/ 0,0 0,0 0,0 00 00 004 00 00/ 00 00 00 00/ 00 00 00 00 00 00 00 120 00 00 00| 120 0,0
Iranyitott szervek 6sszesen 1,00 1,00 150 150 00| 00| 00/ 00 00| 00 00 00 10 10 250 250 00 00 20 20 400 400 00 00| 400 40,0
Intézménylizemeltetési Szervezet

1,0/ 1,0, 150( 150, 0,0 00| 00/ 00 00| 00 00 00 00 00 00 00 00 00 10 10 150 150 0,0 00 150 15,0
[Ringatd Bolcstde, Szépkoruak
Otthona, Varpalotai Osszevont Ovoda
\és Bélcstde 0,0 0,0 0,0 00f 00 00 00/ 00 00 00 00 00 10 10250/ 250 00 00 10 1,0 250 250 00| 00 250 250
|Soron kivili ellenérzések 0,0 0,0 0,0 00| 00 00| 00/ 00| 00f 00/ 00 00 00 00/ 00/ 00 00 00 00 00 0,0 00 0,0 0,0 0,0 0,0
_,.mg\m& ellendrzések Gsszesen 200 200 350 350 00 00 00 00 00 00 00 00 00/ 00 00 00 00 00 20 20 350 350 00 00 350 350
_O:xoqa.m@wmz tulajdonban allé
gazdasagi tarsasagok 20| 20| 350/ 350/ 00| 00| 00/ 00f 00/ 00/ 00 00 00 00 00 00 00| 00 20 20 350 350 00 00 350/ 350




3/c melléklet
Tevékenységek

Kilst

« . Sajat kapacitas g Kapacitas
Ellenérzések 6sszesen Tanacsadas Képzés Egyéb tevékenység Ssszesen MMMMM_“MN 5sszesen
Onkormanyzat neve: Varpalota Varos
Onkormanyzata
terv | tény | terv |tény |terv | tény |terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv tény [ terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény
sajat ellendri kiilsé sajat kiilsé sajat kulsd sajat kiilsd . kilsé
nap ellendri nap | embernap | embernap | embernap | embernap | embernap embernap gajat embemap embernap embernap
Helyi &nkormanyzat ésszesen 150,0( 138,00 0,0] 0,00 50/ 50| 00 00| 50 50 00 00| 50 5,0 0,0, 0,0 165,00 153,00 0,0 0,0| 165,0 153,0
Polgarmesteri hivatal 6sszesen 750 630/ 00 00| 50 50 00 00 50 50 00[ 00| 50 50 00 00| 900 780 00 00| 90,00 78,0
Iranyitott szervek 6sszesen 400 400/ 00| 00| 00 00 00 00 00| 00| 00 00 00 o0 o0 00| 400 400 00 0,0 40,0 400
Intézményiizemeltetési Szervezet 150 15,0, 00 00/ 00| 00| 00/ 00 00 00| 00/ 00| 00 00 00 0,0 1501 17150 0.0 0,0, 15,0 15,0
Ringat6 Boicséde, Szépkoraak Otthona,
Vérpalotai Osszevont Ovoda és
Bélcstde 250/ 250/ 00 00 00f 00 00/ 00/ 00 00 00 00 00/ 00| 00 0,0] 250( 250 0,0 0,0 250 250
Soron kivili ellenérzés 00 00 00/ 00 00 00] 00 00 00 00/ 00/ 00 00 00 00/ 00 0,0 0,0 00 0,0/ 0,0 0,0
Egyéb ellenérzések 6sszesen 350 350 00| 00| 00 00l 00 00 00 o0 00 00| oo ool o0 o0 3600 350 00 0,0/ 350 350
Onkorményzati tulajdonban &llo
gazdasagi tarsasagok 350] 350( 00 00| 00f 00 00/ 00/ 00/ 00 00 00 00/ 00 00 00 350 3500 0,0 0,0 350 350




3/d melléklet
Intézkedések megvalositasa

El6zd év(ek)rél

Targyévi

. . s athizods T > ] mc_um._ _<_m@<m._om:mm_
mwwwqﬁwﬂwwﬂmﬂwwwﬁw\mSm_oﬁm intézkedasek | iNtézkedések | végrehaitott arany
_ db %
_._._m_i énkormanyzat 6sszesen 17,0 7,0 18,0 75,0
'Polgarmesteri hivatal 6sszesen 4.0 3,0 6,0 85,7
Iranyitott szervek dsszesen 7,0 3,0 7,0 70,0
Egyéb ellenérzések ésszesen 6,0 1,0 5,0 71,4
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