Melléklet a 92/2020. (V. 29.) hatdrozathoz:

Varpalota Varos Onkormanyzati intézményei és gazdasagi tarsasagai
2019. évi belsé ellendrzésérdl sz6l6 6sszefoglald éves ellendrzési jelentés

Vezetdi osszefoglalo

A koéltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd ellenérzésérdl szélo
370/2011. (XIl. 31.) Kormanyrendelet (tovabbiakban Bkr.) 48. §-a 6sszefoglalé éves
ellenérzési jelentés elkészitését irja elé. A jelentés lehetéséget ad az ellendrzési
tapasztalatok értékelésére, az ellenbrzési jelentésekben tett javaslatok,
megallapitasok attekintésére.

A jelentés a Bkr. 48. §-ban megadott szempontok, illetve az allamhaztartasért felelés
miniszter altal kozzétett moédszertani Gtmutaté figyelembevételével készlilt, bemutatja
a 2019. évben végrehajtott ellenérzések fontosabb megallapitasait.

Az ellenérzések lefolytatasan tal - az év soran - az ellenér folyamatos tanacsadasi
tevékenységet is ellatott az ellenérzések témakoérében, az érintett munkatarsakkal
val6 konzultalasok keretében.

Vérpalota Varos Onkormanyzata 2019. évi ellenérzési terve kockazatelemzésen
alapult.

A lefolytatott ellenérzésekrél készitett jelentések 6sszhangban vannak az ellenérzési
programokkal, tartalmukat tekintve megfelelnek a Bkr. 39. §-aban foglaltaknak. Az
ellenérzések teljesitették kitlizott céljukat. A vizsgalatok soran a belsd ellenérzés a
szikseges intézkedéseken til javaslatokat, ajanlasokat régzitett a jelentésekben.
2019. eévben az ellenérzések olyan stlyos szabalytalansagot, hianyossagot, amely
blntetd, szabdlysértési, fegyelmi, vagy kartéritési felelésségre vonasi eljaras
kezdeményezését tette volna sziikségessé, nem allapitottak meg.

I. A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa dnértékelés alapjan
(Bkr. 48. § a) pont)

A belsd ellenérzés fliggetlen, targyilagos bizonyossagot adé és tanacsadoé
tevekenység, amelynek célja, hogy az ellenérzétt szervezet miikédését fejlessze és
eredményessegét nodvelje, az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében
rendszerszemléleti megkdzelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az
ellenérzétt szervezet irdnyitasi

és belsd kontrollrendszerének hatékonysagat.

A belsé ellendr tevékenységét a 2019. évben hatalyos Bkr. 21. § (1)-(3) bekezdés
tovabba a nemzetkbézi belsé ellenbrzési standardok figyelembevételével a Belsd
Ellenérzési Kézikdnyv szerint, valamint a Képviselo-testiilet altal jovahagyott éves
ellenérzési terv alapjan végezte.

A helyi dnkormanyzat belsé ellendérzését ellaté folyamatos ellenérzési tevékenységet
végzett, a polgarmesteri hivatalndl az Onkormanyzat miikédésével kapcsolatos
feladatokra vonatkozéan. Ellenérzést végzett a helyi 6nkormanyzat iranyitasa ala



tartozd koltségvetési szerveknél, valamint a helyi énkormanyzat koéltségvetésébdl
céljelleggel juttatott tAmogatasok felhasznalasaval kapcsolatosan a kedvezményezett
szervezeteknél, illetve az dnkormanyzati tulajdon( gazdasagi tarsasagoknal is.

I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
(Bkr. 48. § aa) pont)

I/1/a) A targyévre vonatkoz6 éves ellendrzési terv teliesitése, az ellenérzések
Osszesitése

A belsé ellenérzésekre Varpalota Varos Onkormanyzati Képvisel-testiilete altal
elfogadott 2019. évi ellendrzési terv alapjan kertilt sor.

Abelsé ellendrzés a Bkr. 31. §-a szerint a 2019. évre 10 konkrét vizsgalatot tervezett
és 10 ellen6rzés kerlilt lefolytatasra. A vizsgalatok iranyanak kialakitasaban a jegyzd
kézrem(ikddott.

A lefolytatott ellendérzésekrél készitett jelentések 6sszhangban vannak az ellenérzési
programokkal, teljesitették a belsé ellenérzés céljat. Tartalmukat tekintve
megfelelnek a Bkr. 39. §-aban elbirtaknak. A jelentésekben tett megallapitasok
megdfeleléen aldtdmasztottak voltak, az ellenérzéttek részérél az elézetes egyeztetés
soran felvetett modositasi igények mérlegelésre kertiltek és részben be lettek épitve
a végleges jelentésbe. A javaslatok Ggy keriiltek megfogalmazasra, hogy azok
vildgosak és lényegre toéréek legyenek, a késbbbi teljesités ellenérizheté legyen.

A 2019. évben végzett terv szerinti ellenérzések bemutatasa:
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Onkormanyzati tulajdonu lakasok, nem Varpalota Varos

lakés céljara szolgalo helyiségek bérleti | 4 . . ;
L e o Onkormanyzata, Varpalotai 2018.01.01-2018.12.31.
dij+uzemeltetési koltség eldirasanak és Polgarmesteri Hivatal

beszedésének ellenérzése

Elelmezési tevékenység vizsgalata 1 Ringat6 Bélcséde 2018.01.01-2018.12.31.

Az énkormanyzati tulajdonu gazdasagi Thury-Var Nonprofit Kft.,, | Az utoellenérzés alapjat képezé lezart
tarsasagok kozfeladat ellatasat érintd Palotasport Nonprofit Kft., ellenérzési jelentés megklildésének
gazdalkodasi tevékenysége Varpalotai Hircentrum napjatél a belsé ellenérzés
szabalyszerliségének utdellendrzése Nonprofit Kft. megkezdésének napjaig tarto id6szak

. . Az utéellenbrzés alapjat képezo lezart
Az Intézményilizemeltetési Szervezet Intezmg;zuwzgzrgtelteteg ellenbrzési jelentés megkiildésének

tevékenységének utdellenbrzése napjatél a belsé ellenérzés
megkezdésének napjaig tarté idészak

Elmaradt ellendrzések: valamennyi betervezett ellenérzés végrehajtasra kertilt.

Soron kivli ellendrzésre 2019. évben nem kertit sor.

Az ellenérzések fontosabb megallapitasai

1.) 2018. évi feladatalapu tdmogatéas igénylését alatdamaszté dokumentumok
vizsgalata )

Varpalota Varos Onkormanyzatanal és koltségvetési szerveinél helyszini ellenérzés
keretében tortént meg az igényelheté tamogatas alatdmaszté dokumentumainak
felllvizsgalata. Az ellenérzés soran megallapitott adatokat a Pénzigyi Iroda az
elszamolaskor alapul vette.

2.) A kéltségvetési rendeletben az egyéb mikodési célu kiadasi elbiranyzat terhére
az_onként vallalt feladatok keretei kozott biztositott tamogatasok felhasznalasa,
rendeltetésszeriiségének vizsgalata

2019. évi megallapitasok: A tamogatas elszamolasarél benyujtott dokumentumokat
erkeztették, iktattak, az elszamolasi hataridéket betartottak, a szamlakat
zaradékoltak, a szabalyos zaradékolasra, hitelesitésre tovabbra is tigyelni kell.

Az ellendrzés észrevétele szerint a szamlak zaradékolasa soran célszerli lenne
felvezetni a dokumentumokra, hogy melyik program terhére tértént a dokumentum
benyujtasa, ez kénnyitené az ellenérzést, és a tamogatottaknak is segitséget
nyuljtana, hogy mely tamogatasi dokumentum terhére tértént a felhasznalas.

A 2020. évi ellendrzési terv a folyamatosan magas kockazati besorolas miatt
ismetelten tartalmazta fenti és mas gazdasagi tarsasdgok tamogatasai
elszamolasanak ellenérzését. Az ellenérzésre 2020. februar-marcius hénapban
kerllt sor, melynek soran megallapithaté volt, hogy az érintettek intézkedéseket
tettek fenti hidnyossagok megsziintetésére. Az évek soran a tamogatasok
felhasznaladsa, elszamoladsa a folyamatos bels6 és folyamatba épitett
ellenbrzéseknek kdszdénhetéen szabalyosabba valt.




3.) Az Onkormanyzat &ltal a civil szervezetek részére nyuijtott tamogatasok
felhasznalasa, rendeltetésszerliségének vizsgalata

A korabbi ellen6érzések soran kifogasolt hianyossagokra intézkedéseket tettek,
tobbek kodzott elfogadta a képviselé-testiilet az Uj, ezen tamogatasokat szabalyozo
Onkormanyzati rendeletet. A tAmogatasok kiutalasa és elszamolasa mar e rendelet
alapjan tortént. Az Gj szabalyozasnak k&szdnhetéen a tamogatasok nyujtasa,
elszamolasa, ellenbrzése atlathatébba, rendszerezettebbé valt. A tamogatottak az
elszamolasaikat a korabbi évekhez viszonyitva jéval kevesebb hibaval,
hianyossaggal nyujtottak be, mely az Uj, részletesebb szabalyozas bevezetésének és
az elszamolasok folyamatos ellenérzésének készénheté.

4.) Valutapénztar mikddtetésének utéellendrzése

2019. évi megallapitas: A Pénzkezelési szabalyzatban a valutapénztarra vonatkozd
részletszabalyokat bévebben kell kifejteni, a Szamviteli politikdban pedig rogziteni
kell a valutapénztarra vonatkozé szabalyokat, figyelembe véve a jogszabalyi
elbirasokat és a gyakorlati alkalmazasat.

A Dbizonylatok teljesités igazolasa, érvényesitése, ellenjegyzése, utalvanyozasa
megtortént. Osszeférhetetlenség nem alakult ki, a gazdalkodasi jogkorok ellatasanak
idérendi sorrendjére mar tigyelnek.

5.) Az dnkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasadgok kézfeladat ellatasat érintd
gazdalkodasi tevékenysége szabalyszerliségének ellenérzése - Thury-Sport
Nonprofit Kit.

A tarsasag esetében az ellenérzés elbirta az elavult szabalyzatok, munkaigyi és
egyéb dokumentumok felllvizsgalatat, sziikség szerint a moddositasat, ezek
gyakorlatban térténé alkalmazasat.

El6irta tovabba, hogy a kiegészitd melléklet a jovében minden olyan adatot
tartalmazzon, melyet a jogszabaly el6ir. Az egyszer(sitett éves beszamold
meérlegének alatamasztasa kételezd, igy biztosithato teljeskoriien, hogy a beszamolé
megbizhatd és valds képet mutasson.

A pénztarbizonylatok vezetését, pénztarjelentések kitdltését, utblagos elszamolasra
kiadott elblegek, szigori szamadasu nyomtatvanyok nyilvantartasat az ellenérzés
utéellenérzés formajaban visszamendlegesen vizsgalja.

A megallapitott hianyossagok pétlasara intézkedési terv késziilt.

A 2020. évi ellendrzési tervben szerepel a tarsasag utéellenérzése, melynek soran a
2019. évben elvégzett ellenérzés soran feltart hianyossagokra készitett intézkedési
terv betartasa is a vizsgalat targyat fogja képezni.

6.) Az Onkorméanyzat belsé kontrollrendszere kialakitasanak és mikddtetésének
ellenérzése

A belsé kontrollrendszer 5 elemének vizsgalata soran az ellenérzés a koévetkez6
javaslatokat, megallapitasokat tette:

Kontrollkérnyezet kialakitasa

Megaéllapitas: A szervezeti és szabalyozasi kereteket a képviselé-testiilet
meghatarozta, azonban a szabélyzatok tobbsége elavult volt, nem feleltek meg a
gyakorlatnak, ezért sziikségessé valt az aktualizalasuk.




Intézkedés: Fentiek miatt a kontrollkdrnyezet teljes feliilvizsgalata 2019. évben
megtortent, a szabédlyzatok moddositasra kerlltek, igy megfeleinek a hatalyos
jogszabalyoknak és a gyakorlatnak.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miikédtetése

Megallapitas: A jovében a kockazatokat - az ellenérzések eredményét is figyelembe
véve - folyamatosan fellil kell vizsgalni.

A vagyonnyilatkozat-tételi kételezettséggel jaré munkakérok meghatarozasra
kerliltek, a részletesebb szabalyozasra még ki kell térni. A vagyonnyilatkozatokat az
arra kotelezettek hataridében elkészitették.

Intézkedés: Kidolgozasra kertit az integralt kockazatkezelés eljarasrendje, melyben
tobbek k6z6tt kijelolésre kerlltek a kockazatkezelési munkacsoport tagjai, illetve
meghatarozasra kerlltek a kockazatok azonositasa utan végrehajtandé feladatok.
Tovabba a vagyonnyilatkozati eljaras részletes szabalyozasa is megtortént.

A kontrolltevékenység kialakitasa és miikédtetése

Megallapitas: Az ellen6rzési nyomvonal kialakitasra keriilt, de aktualizalasra szorul. A
szakmai teliesités igazolas, érvényesités, ellenjegyzés, utalvanyozas megtortént, a
szabalyszer(i alkalmazas ellenérzéséhez szilkségessé valt a gazdalkodasi
szabalyzatok aktualizalasa.

Intézkedeés: Az ellenérzési nyomvonal és a pénzgazdalkodasi szabalyzat kidolgozasa
megtortént, a pénzgazdalkodasi jogkoroket kijelolték.

Informaciés és kommunikaciés rendszer kialakitasa és miikddtetése

Megallapitas: Vérpalota varos honlapjan kozzétett informaciok kore folyamatosan
bévil, de még nem teljes kor(. Tovabba aktualizalni kell az adatokat és a
gazdalkodasi adatokat is frissiteni kell a jogszabalyban meghatarozott id6kézénként.
Az Adatvédelmi és Adatbiztonsagi Szabalyzat aktualizalasra szorul, az Iratkezelési
Szabalyzatot hatalyba kell helyezni.

Intézkedés: A vérosi honlapon az informéaciokat, gazdalkodasi adatokat folyamatosan
frissitik.

Az Iratkezelési szabdlyzatot aktualizaltdk, a Magyar Nemzeti Levéltar is
megfelelének itélte. Az Adatvédelmi és Adatbiztonsagi Szabalyzat 2019. oktober 31-
étél hatalyban van.

A monitoring rendszer kialakitasa és mikédietése

Megallapitas: A monitoring rendszert a szervezeti tevékenységek és célok elérésének
folyamatos és eseti nyomon kovetésére a koltségvetési szerv vezetéje kialakitotta és
mikodtette. A monitoring rendszer miikddtetése megfeleld.

Fenti intézkedésekkel a szabalyossag, szabalyozottsag nagymértékben jawvult, a
folyamatokban rejlé kockazatok jelentésen csdkkentek.

7.) Onkormanyzati tulajdonu lakasok, nem lakas céligra szolgalé helyiségek bérleti
dij+lzemeltetési kbltséq eldirasanak és beszedésének ellendrzése

Az ellendrzés a szabalyozottsag vizsgalata soran megallapitotta, hogy jogszabaly
alapjan szabalyoztdk a bérbeadas folyamatat, de a rendeletek és a mellékleteik
aktualizalasa sziikséges, a lakds-el6takarékossagi szerzé6dés megkétés megsziinése
okan. Az ellen6rzés 6ta a rendelet fellilvizsgalata megtértént.




8.) Elelmezési tevékenyséq vizsgalata- Ringatd Bélcséde

Az ellendrzés a kévetkezo témakat vizsgalta

Szabalyozottsag

A HACCP kézikonyvet az el6z6 ellenérzés o6ta aktualizaltak és felllvizsgalata
folyamatosan megtorténik. Az élelmezési tevékenységgel kapcsolatban elkészitették
a 2015. december 1-jétdl hatalyos, az intézményvezetd altal jovahagyott Elelmezési
szabalyzatot, igy teljesitették a korabbi intézkedési tervben megfogalmazott
hianyossagot.

Gyermekétkeztetésben foglalkoztatottak munkadiigyi dokumentumai

Az étkeztetésben dolgozék rendelkeztek a munkakériikhéz elbirt képesitéssel.
Kinevezés és munkakéri leiras minden dolgozé esetében készilt. A korabbi
ellendrzés soran feltart hianyossagokat ebben az esetben is poétoltak. Hianyossag,
hogy a munkaidé nyilvantartast a felettes személy nem igazolta le, a jévében a
munkaidé nyilvantartas hitelességének betartasara ugyelni kell.

Készletgazdalkodas, tevékenységhez kapcsolédd nyilvantartasok vezetése
Készletgazdalkodas megfeleld, az elbirt nyilvantartasokat vezetik. A sébeviteli érték
néhol meghaladta az eldirt értéket. Az energiasziikséglet esetében elbirt értékhatar
betartasara jobban kell Ggyelni.

Téritési dij beszedésének ellenbrzése, hatralékok kezelése

A téritési dij beszedése, hatralékok kezelese megfelelb.

9.) Az 6nkormanyzati tulajdonui gazdasagi tarsasagok koézfeladat ellatasat érintd
gazdalkodasi tevékenysége szabalyszerliségének utdellenbrzése - Palotasport
Nonprofit Kft., Thury-Var Nonprofit Kft., Varpalotai Hircentrum Nonprofit Kft.

A tarsasagok esetében megallapitotta az ellenérzés, hogy a leirt hiAnyossagok
nagy részét potoltak, de meég tovabbi intézkedések sziikségesek.

A hianyzé szabalyzatokat elkészitették, de a jogszabalyokban foglaltaknak és a
gyakorlatnak megfeleléen még tovabbi kiegészités szilkséges. A szabalyzatok kdzill
néhany esetben tdl altalanos a megfogalmazas, sziikséges, hogy a tarsasagokra
szabva tartalmazza az el6irasokat

A Felugyel6é Bizottsagok szabalyszer(i miikodésére a jévében is nagy hangsuiyt
kell fektetni.

A leltarozasokat rendben végrehaijtottak, az eszkozoket a leltarivekre felvezették,
a leltarozasok soran leginkabb adminisztracids hibak forduitak eld, melyre a jévében
jobban kell Gigyelni, az elmaradt kiértékeléseket is végre kell hajtani.

A még feltart hianyossagok, az ellenérzés ota eltelt idé alatt folyamatosan
megszintetésre kertiltek, mikoédésiik soran tovabbra is figyelembe veszik az
ellendrzési jelentésben leirtakat.

10.) Az Intézményiizemeltetési Szervezet tevékenységének utdellenbrzése

Az ellendrzés lezarasakor az intézkedési tervben meghatarozott négy intézkedés
kozil két intézkedeést teljesitettek, két intézkedést részben teljesitettek, a kdvetkezdk
szerint:

A Gépjarmi Uzemeltetési szabalyzatot moédositottak, kiegészitették, hatalyba
helyezték.




Az Ugyrendet a szervezeti felépités vonatkozasaban aktualizaltak, hianyossagokat
pétoltak, elfogadtak.

A beszerzési eljarasok, arajanlatok bekérése soran tapasztalt hianyossagok nagy
resze megsziuntetésre keriilt. Munkacsoportot Iétrehoztak, jegyzokényveket
készitettek. A jovében szilkséges intézkedések még, hogy a tagoknak irasban
nyilatkozni kell arrél, hogy veliik szemben nem all fenn §sszeférhetetlenség, illetve az
ajanlatkérének a bizottsag tagjait eseti jelleggel irasban kell megbiznia a Beszerzési
szabalyzat 12. §-a alapjan.

A gépjarmi nyilvantartas vezetésére nagyobb figyelmet forditottak, utdlagos
ellendrzést is végeznek, igy a szamitasi hibak is csékkentek, de még eléfordultak,
ezekre kell jobban tgyelni.

I/1/b) Az ellendrzések soran biinteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eliarés meginditasara okot add cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuija
kapcsan tett jelentések szama és rovid 6sszefoglalasa

Az ellen6rzések soran bunteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot adé cselekmény nem tértént.

/2. A bizonyossagot ado tevékenységet elésegité és akadalyozé tényezdék
bemutatasa (Bkr. 48. § ab) pont)

I/2/a) A belso6 ellenérzés humanerbdforras-ellatottsaga

A Varpalota Kistérseg Tobbcélu Tarsulasa (a tovabbiakban: Tarsulas) 2014. januar 1-
jei hatallyal gy dontétt, hogy a belsd ellenérzést egy f6 féallasu belsd ellenbrzési
vezetd és belsd ellendr alkalmazasaval, valamint a hianyzé kapacitas pétlasara kiilsé
szolgaltato igénybe vételével kivanja ellatni. A belsé ellenérzési feladat elidtasaban a
Kistérséget alkotd teleplilések kozil Pétflirdd Nagykdzség nem vesz részt.

A féallasi belsdé ellenérzési vezetd és belsé ellendér munkaltatdéja a Tarsulas
munkaszervezeti feladatait ellaté Varpalotai Polgarmesteri Hivatal, a munkaltatoi
jogok gyakorloja Varpalota Varos Jegyzéje. A kiilsd szolgaltatoval a Tarsulas kotott
szerzédeést.

A koltségvetési szervnél belsd ellendrzési tevékenységet csak az allamhaztartasért
felelés miniszter engedélyével rendelkezé személy végezhet, aki az Aht. 70. § (5)
bekezdése szerinti nyilvantartasaban szerepel. Az engedéllyel rendelkezé belsé
ellenéréknek folyamatosan kételezd hatosagi jellegli szakmai tovabbképzésen kell
részt venni annak érdekében, hogy naprakész tudassal rendelkezzenek.

Az ellen6rzéseket végz6 belsé ellendr regisztracidja megtoériént, a Nemzetgazdasagi
Minisztérium nyilvantartasaban szerepel, 2010. évitdl kezdve kétévente kotelezd
oktatason és vizsgan vett részt a Vam— és Pénzlgybrség szervezésében. A belsd
ellenér minden évben, igy 2019. évben is részt vett a regisztralt mérlegképes
kényvelbk két napos tovabbképzésén is.

A jelenlegi bels6 ellenérzéssel foglalkozok képzettségi szintje megfelelt a 28/2011.
(V. 3.) NGM rendelet 1/A. §-aban rogzitett elvarasoknak.

2019. évben belsb ellendri palyazat kiirasara nem kertdilt sor.



Az ellendérzésekhez alapvetten szilkséges targyi feltételek biztositottak voltak.

I/2/b) A belsé ellenérzési egység és a belsd ellendrok szervezeti és funkcionalis
fuggetlenségének biztositasa (Bkr. 18-19. §-a alapjan)

A belsd ellenérzési vezetb a szervezeti hierarchidban a Bkr. 18. § szerint helyezkedik
el, biztositva a funkcionalis fliggetlenségét. A belsd ellendrzési vezeté munkajogilag
a Varpalotai Polgarmesteri Hivatal keretein belll végzi tevékenységét, de a
fliggetlenség biztositasa érdekében az alapfeladatok végrehajtasaba nem kerdlt
bevonasra. A belsé ellendérzést biztosité kilsd szolgaltaté felett, mint belsd
ellendrzési vezetd, a tevékenységgel kapcsolatos szakmai feliigyeletet O latja el,
ezaltal biztositva a kilsé szolgaltatd fliggetlenségét az altala vizsgalt koltségvetési
szervek vezetditél.

I/2/c) Osszeférhetetlenséqi esetek (Bkr. 20. §-a alapjan)

Osszeférhetetlenségre és a funkcionalis fliggetlenség megsértésére a Hivatalnal
2019. évben nem kerilt sor. A Hivatalnal a jegyzd, polgarmester és a belsé
ellendrzési vezetd kézott nézeteltérés, szakmai konfliktus nem volt. Az ellenérzések
sordn a belsd ellenérzés valamennyi szikséges dokumentacibhoz hozzafért,
akadalyoz6 tényez6 nem allt fenn.

I/2/d) A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa (Bkr.
25. § a)-e) alapjan)

A Hivatal szervezeti felépitése és az ellenérzés folyamata kapcsan a belsd
ellendrzési vezetd kozvetlenil a Hivatal jegyz6éjéhez fordulhat, amennyiben
rendkiviili, salyos hidnyossagok allapithatok meg vagy a szikséges dokumentumok
nem biztositottak a belsé ellenér részére.

A vizsgalatokat végzé belsé ellenér az ellendérzések soran a szikséges
dokumentumokba, nyilvantartasokba betekinthetett, az ellenérzétt szervezet
munkatarsaitél a szikséges informaciét megkapta. A bels6 ellenérzések végzése
soran az ellenérzéttek mindenben az ellen6rzés rendelkezésére alitak, segitbkészek
voltak. Az ellenérzést akadalyozo tényezd nem merdilt fel.

2019. évben szakérté bevonasara nem kertilt sor.

I/2/e) A belsé ellendrzés végrehajtdsat akadalyozé tényezdk

A belsd ellenérzés végrehajtasat tartésan akadalyoz6é tényezé nem volt. A belsé
ellenérzési egység koltségvetésének a belsd ellenbrzési tevékenységet érezhetben
befolyasol6 szilikbssége nem merdilt fel.

I/2/f) Az ellen6rzések nyilvantartasa

A belsé ellendrzési vezetd vezette a 2019. évben végrehajtott belsé ellenérzésekrédl a
Bkr. 22. és 50. § szerinti nyilvantartast. Gondoskodott az ellenérzési dokumentumok
megoérzésérdl, illetve a dokumentumok és adatok szabalyszerli, biztonsagos
tarolasardl. A nyilvantartasokat, iratmintdkat a Belsé Ellenérzési Kézikényv
tartalmazza, annak megfeleléen keriinek iktatasra, tarolasra a keletkezd iratok,
dokumentumok.




A Polgarmesteri Hivatal bels6é ellenérzési jelentéseit papir alapt formaban és
elektronikusan is jelentésenként elkiilonitetten tartja nyilvan. A jelentéseket,
ellenérzési dokumentumokat az illetéktelen hozzaférés megakadalyozasa érdekében
kdlon helyen tartjdk nyilvan. A bels6 ellenérzés altal elkészitett anyagok elkilondilt
iktatasa, biztositja a visszakeresés lehetéséget.

I/2/q) Az ellendrzési tevékenyséqg fejlesztésére vonatkozé javaslatok

A korabbi éves Osszefoglald ellenérzési jelentésekben nem szerepeltek fejlesztési
javaslatok és igények. Jelen éves 0Osszefoglald ellendrzési jelentésben sem
fogalmazok meg az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozoan javaslatot.

I/3. A tanacsadoé tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. § ac) pont)

Az ellenérzésekhez kapcsoldddan, illetve a napi munkavégzés soran tanacsadasi
tevékenység végzése folyt kUlon megbizas nélkll. Irasbeli felkérés tanacsad6i
tevékenység ellatasara nem mertilt fel.

Il. A belsé kontrollrendszer miik6désének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan (Bkr. 48. § b) pont)

lI1. A belsé kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

A korabbi évekhez hasonléan 2019. évben is a belsd ellendrzés alapveté céljaul
tlzte ki, hogy Varpalota Varos Onkormanyzata gazdalkodasanak szabalyszertiségét
és eredményességét novelje.

2019. évben sor keriilt az Onkorményzat belsé kontrollrendszere kialakitasanak és
mikddtetéesének ellenérzésére, tovabba az egyes ellenbérzések soran a belsé
ellendrzési jelentésben is tettem javaslatokat a megaliapitadsok mellett. Ez utébbi
ellenérzések — bar kifejezetten nem a belsé kontrollrendszer egyes elemeit nevesitve
— végrehajtasa javithatja a belsé kontrollrendszer megfeleléségét. A megallapitasok
részletesen kifejtésre kerliltek az 1/1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok
teliesitésének értékelése részben.

Il/2. A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)

Bkr. 3. § alapjan

A Kkoltsegvetési szerv vezetbje felelés a belsé kontrollrendszer keretében — a
szervezet minden szintjén érvényesilé — megfeleldé

a) kontrollkbrnyezet,

b) integralt kockazatkezelési rendszer,

¢) kontrolitevékenységek,

d) informacids és kommunikacios rendszer, és

e) nyomon kévetési rendszer (monitoring)

kialakitasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért.



1. Konftrollkbrnyezet

A kontrollkérnyezetet tobbek kz6tt a szervezeti struktura, a belsé szabalyozottsag, a
folyamatok dokumentalasa, feladat- és felelésségi kérok és a humaneréforras
kezelés hatarozza meg.

A Varpalotai Polgarmesteri Hivatal hatalyos (hatalyba lépés: 2020. marcius 01.)
Szervezeti Es M(ikddési Szabalyzata (tovabbiakban: SzMSz) tartalmazza a Hivatal
feladatait, munkarendjét, lgyfélfogadasi rendjét, a szervezeti felépitést, az egyes
szervezeti egységek feladat-és hataskoret, felelésségi szabalyokat.

A munkakoéri leirdsok korabban is az SzMSz fliggelékét képezték, de a munkakori
megnevezések és a hozza tartozd feladatok elavultak voltak, igy a legutdbbi
aktualizalas soran modositasra kerlltek, mely intézkedéssel a munkakorok
O0sszhangba kertiltek a hivatal szervezeti strukturajaval.

Az ellenérzési nyomvonal szintén az SzMSz fiiggelékét képezte, de felllvizsgalata
szilkségessé valt, hogy a hatadlyos jogszabalyoknak megfelelien. A 2020. évi
fellilvizsgalat soran a korabban azonositott szervezeti folyamatok és a hozza tartozé
felel6sségi korok is frissitésre keriiltek.

A belsé szabalyzatok atdolgozasa megtortént, valamennyi aktualizalt szabalyzatot
hatalyba léptettlik, igy azok mar biztositiAk a rendelkezésre all6 forrasok
szabalyszerl, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

2. Integralt kockazatkezelési rendszer

A korabbi Kockazatkezelési szabalyzatot feliilvizsgaltdk, és a kockazatok
meghatarozasara, felmérésére, elemzésére, kezelésére 2019. junius 1-jei hatallyal
elfogadasra kerilt az Integralt kockazatkezelés eljarasrendjérél sz6l6 szabalyzat.

A jogszabdlyi elbirasok alapjan a Hivatal vezetdje mikddteti a kockazatkezelési
rendszert. A belsé ellenbrzési vezetd, a vezetés véleményének figyelembevételével
kockazatelemzést végzett, melyet kdvetéen megtdrtént a szervezet folyamatainak
azonositasa, majd a folyamatok és szervezeti egységek kockazat-értékelése.

3. Kontrolltevékenységek

A kontrolitevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozban biztositani kell
a szervezeti célok elérését veszélyezteté6 kockazatok csokkentésére iranyuld
kontrollok kiépitését, kilondsen az alabbiak vonatkozasaban:

» adodntések dokumentumainak elkészitése (ideértve a koltségvetési tervezes, a
kotelezettségvallalasok, a szerzédések, a kifizetések, a tamogatasokkal valé
elszamolas, a szabalytalansag miatti visszafizettetések dokumentumait is),

» a dontések célszerliségi, gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi
szempontl megalapozottsaga,

*» a dontések szabalyszerliségi szempontbdl térténdé joévahagyasa, illetve
ellenjegyzése, valamint

* a gazdasagi események elszamolasa (a hatalyos jogszabalyoknak megfeleld
kényvvezetés és beszamolas).

Az allami tamogatasok igénylésével és elszamolasaval kapcsolatos feladatok
mindenképpen a kontroll rendszer kiemelt elemét kell képezzék, mind az énalléan
miikodé és gazdalkodé, mind az onallban m(kédd intézmények esetében. A
pénzgazdalkodassal kapcsolatos jogkdrok, feladatok szintén kiemelten fontosak.
Megfelelé kontroll sziikséges a céljelleggel nyujtott tdmogatasok vonatkozasaban,
kiemelt figyelmet forditva az énkormanyzat t6bbségi tulajdonaban évé gazdasagi
tarsasagoknak folyositott pénzeszk6zok juttatasara, felhasznalasara.



Ezen tevékenységek ellenérzése 2019. évben megtortént, a fontosabb
megallapitasok az Ellenérzések fontosabb megallapitasai részben kerilt kifejtésre.

4. Informacié és kommunikacié

Bkr. 9. § (1) szerint

A koltségvetési szerv vezetbje koteles olyan rendszereket kialakitani és mikdodtetni,
melyek biztositjak, hogy a megfelelé informaciok a megfelelé idében eljutnak az
illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.

A Polgarmesteri Hivatalnal az informacié atadasat elésegiti az elektronikus
levelezérendszer, mely a hivatal valamennyi dolgozdja részére elérhetd, hasznalata
kételezé.

Varpalota Varos honlapjan még nem keriltek teljes korlien kbzzététeire a jogszabaly
altal el6irt tartalmak, de a kbzzétett informaciok kére folyamatosan bévil, melyeket
hirek és eseményekrél sz6l6 beszamolok egészitenek ki. A Kozzétételi szabalyzat
2017. augusztus 15-i hatéllyal aktualizalasra kerilt, a hatalyos jogszaballyal
0sszhangba hoztak.

A Polgarmesteri Hivatal Iratkezelési Szabalyzatat felllvizsgaltak, aktualizaltak, a
Magyar Nemzeti Levéltar is megfelelének itélte. Az Adatvédelmi és Adatbiztonsagi
Szabalyzat 2019. oktober 31-ét6l hatalyban van.

5. Nyomon kévetési rendszer (Monitoring)

A monitoring tevékenység részét képezi a belsdé kontrollok értékelése, belsd
ellenérzés.

A belsé ellenérzés az intézkedési tervekben foglaltak végrehajtasat egyrészt
utévizsgalat, masrészt pedig a beszamolas keretében ellenérzi.

lll. Az intézkedési tervek megvalositasa (Bkr. 48. § c) pont)

Az ellendri jelentésekben tett megallapitasokra, javaslatokra az ellen6rzétt szervek,
szervezeti egységek elkészitették intézkedési tervitket. Az intézkedési tervek
tartalmazzak az ellendri javaslatok alapjan el6irt intézkedéseket, a végrehajtasért
felelés személy nevét, beosztasat, valamint a végrehajtas hataridejét. A megkuldott
intézkedési tervek a Bkr. 42. § (6) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a belsé
ellenérnek keriltek megkiildésre.

A belsé ellenér a javaslatok megvaldsulasat nyomon koéveti. Az ajanlasokat és
javaslatokat az ,Intézkedések nyilvantartdsa belsé ellenérzésekhez” cimli
nyilvantartds foglalja dOssze, mely tartalmazza tébbek k&zétt az ellenérzés
iktatészamat, az ellenérzdtt szerv nevét, az ellen6rzés targyat, az ellen6rzés
kezdetét, lezards idbpontjat, a vizsgalt id6szakot, az intézkedést igényld
megallapitast, az ellendrzési javaslatot, tovabba az ellen6rzési javaslat alapjan elirt
intézkedést, az intézkedési terv iktatészamat és a vonatkozé intézkedési terv
jovahagyasanak idépontjat. Megjeldlésre kerlilt az intézkedés felelése és az
intézkedés végrehajtasanak hatarideje. A nyilvantartas tartalmazza a megtett
intézkedés rovid leirdsat is. A nyilvantartas megfelel a Bkr. 47. §-ban foglaltaknak.



A beszamoléhoz csatolt 3/d ,Intézkedések megvaldsitasa tabla® ,Targyévi
intézkedések” oszlopa csak azokat az intézkedések tartalmazza, melyeket a
targyévben jovahagytak és targyév december 31-ig lejart a hatarideje. Az El6z6
évrél athiuzodo intézkedések”, melyeket az el6z6 év(ek)ben hagytak jova, de a
targyévben jart le a hatarideje.

Varpalota, 2020. februar 15.

Készitette:
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belsé ellendrzési vezetd



3/a melléklet

Létszam és erdforrds
Belso ellendr kozszolgalati jogvi- | Sajat erdforrds | Kiils szolgal- | Kiilsd erdforras | Brutté eréforras 6sz- Adminisztrativ személyzet
szonyban Osszesen taté gsszesen szesen
Onkarményzat neve: Vér- . )
palota Véros Onkormany- | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény terv tény terv tény terv tény terv tény
zata
betélteni terve- | rendelkezésre . .
zett létszam 4116 létszam ellenéri nap 6 ellendri nap ellendri nap betldéltt::;';el('\f%e)zett é]rl?fé:il;:zss(rt%)
(f6) (f5)

Helyi $nkorminyzat

Gsszesen 1.0 1.0 1.0 10| 173.0| 173.0 0.0 0.0 0.0 0.0 173.0 173.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Polgdrmesteri hivatal dsz-

scesen 1,0 1.0 L0l L0| %00 900 0,0 0,0 0,0 0.0 90,0 90,0 0.0 0,0 0.0 0,0
Irdnyitott szervek éssze-

sen 0,0 0.0 0,0 00| 280 280 00! 00 0.0 0,0 28,0 28,0 0,0 0.0 0.0 0,0
Intézményiizemeltetési

Szervezet 0,0 0.0 0,0 0,0/ 10,0/ 10,0 0,0 0,0 0,0 0,0 10,0 10,0 0,0 0.0 0,0 0,0
Ringat6 Bdlestde 0,0 0,0 0.0 00! 180/ 18,0 0,0 0,0 0.0 0.0 18.0 18.0 0,0 0,0 0,0 0,0
Egyéb ellenGrzések dssze- |
sen 0,0 0,0 0,0 00, 350, 350 0.0 0.0 0,0 0.0 35.0 35,0 0.0 0.0 0,0 0,0
Onkorméanyzati tulajdon-

ban allé gazdasagi térsa-
| sdgok 0,0 0,0 0,0 00| 550] 350 0,0 0,0 0,0 0.0 55,0 55,0 0,0 0,0 0,0 0,0




3/b melléklet

Ellendrzések

) Pénziigyi-szabalyszeriiségi ellendrzés Megfeleléségi ellendrzés Utbellendrzés Ellené6rzések 6sszesen Eol:: :‘il:srzle::;

Onkorméanyzat neve: p

Varpalota Varos On- .

korméanyzata terv | tény | terv | tény | terv | tény terv|tény terv | tény terv|tény terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény tervttény terv | tény

b sajét ellendri | kalsb el- b sajat ellenéri | kiilsd el- b sajat ellendri | kiilsd el- db sajat ellenéri | kiilsd el- ellendri na

nap lendri nap nap lenéri nap nap lenéri nap nap lenéri nap P

Helyi énkormsinyzat

Osszesen 60| 60| 900/ 90| 00| 00, 10| 10| 200| 200| 00| 00| 30| 30 280 280| 00| 0.0 10.0| 10.0| 1580| 1380| 00| 0.0 1580| 138.0

Polgdrmesteri hivatal

dsszesen 30| 30[ 45.0| 450, 00| 00| 10| 10| 200| 260| 00| 00| 16| 10| 30| 30| 00| 60| 50| 50| 880, 650| 00| 00/ 880| 68.0

Polgarmesteri hivatal

évi rendszeres ellenér-

zés 30! 30| 450| 450/ 00| 00} 10} 10| 200} 200, 00, 00| 10| 1,0, 30! 30} 00! 00| 50| 50| 680/ 680! 00! 00, 680| 68.0

Soron kiviili ellenér-

zések 00| 00! 00| 00| 00| 00( 00| 00/ 00| 00/ 00| 00| 00/ 00| 00| 0.0/ 00| 00| 00] 00 200| 00| 00| 00/ 200, 0,0

Irdnyitott szervek ész-

Szesen 10| 10| 150 150| 00| 00| 00| 00| 00| 00 00 00| 10| 10| 100| 100 00| 00| 20| 20| 250| 250| 00| 00| 250| 250

Intézményiizemelte- i

tési Szervezet 00/ 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00] 00f 10| 10| 100] 100| 00| 00| 10| 10| 100]| 100f 00| 00| 100 10.0

Ringat6 Bolcséde 10| 10| 150] 150| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00, 00| 00| 00| 00| 10| 1.0 150| 150| 00| 00| 150/ 150

Soron kiviili ellendr-

zések 0,0 00| 00| 00| 00| 00| 0,0, 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00, 00| 00| 00| 00 00| 00| 00| 00| 00| 00 00| 00

Egyéb ellendrzések

G 20| 20| 300| 300| 00| 00| 00| 00| 00, 00| 00| 00| 10| 10| 150| 150| 0,0| 00| 30| 3.0| 450| 450| 00| 00| 450| 450

Onkormanyzati tulaj- |

donban all6 gazdasagi

tarsaségok 20| 20/ 300 300| 00| 00| 00/ 00| 00| 00| 00| 00| 10| 10| 150| 150| 00| 00! 30| 30| 450, 450| 00| 00| 450| 450




3/c melléklet

Tevékenységek
. .| Kulsé ka- .
. s A . < Sajat kapaci- Y Kapacitas
Ellendrzések ¢ T Képzés Egyéb tevékenység tas Ssszesen pacités dsszesen
Gsszesen

Onkorményzat neve: Varpalota
Wiikos Gokimiiyzata terv | tény | terv |tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv |tény | terv | tény
sajat ellendri | kilsd el- | sajat em- | killsd em- | sajat em- | kiilsé em- | sajat em- | kiilsd em- | sajat ember- | killsé em- emlema
nap lendr nap | bernap bernap bernap bernap bernap bernap nap bernap P
Helyi onkorményzat Ssszesen | 158,0| 138.0| 0.0] 00| 50| 50| 00| 00| 50| 50| 0.0| 00| 50/ 50| 00| 0.0/1730|1530| 0.0, 0.0]|1730|1530
Polgdrmesteri hivatal dsszesen 88,0| 680 00| 00| 50| 50| 00| 00| 50| 50| 00| 00| 50| 50| 00| 00[1030| 83.0| 0,0/ 0,0/103.0| 83,0
Irdnyitott szervek dsszesen 25,0| 25,0| 00| 00| 00| 00| 0.0] 00| 0.0| 00| 0.0] 00| 00| 00| 0,0 00| 250| 250| 00| 0,0| 250 250
Intézménytizemeltetési Szervezet | 10.0| 10.0| 0.0| 0,0| 0,0/ 0,0 0,6] 00| 0,0] 0,0| 00| 00| 00| 0.0] 00| 00| 100] 100 00| 00| 10.0] 100
Ringaté Boleséde 150| 15,0/ 0,0] 00| 00| 0,0| 0,0 0,0| 00| 0.0| 00| 0,0] 00| 00| 0,0 00| 150]| 150| 00| 0,0] 150 150
Soron kiviili ellenérzés 00! 00| 00| 00| 00| 00, 0,0, 00| 0,0/ 00| 00| 0,0/ 00| 0,0/ 00| 00/ 00| 00| 00, 00! 00! 00
Egyéb ellendrzések dsszesen 45,01 450 0.0] 00| 00| 00| 00| 00| 0.0| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 450| 450| 00| 00| 450| 45.0

Onkorméanyzati tulajdonban 4llé
gazdasigi tarsaségok 45,0| 45,0] 0,0] 0,0] 00| 00/ 00| 00] 0.0/ 0,0/ 00| 00| 00| 00| 00| 00| 450] 450| 00 00| 450/ 450




3/d melléklet
Intézkedések megvalési-
tasa

El6z6é év(ek)rol T . -| EbbsI M itasi
Onkormanyzat neve: Vérpalota | athizodé intéz- érlggjz'sg‘;éz :):h:‘j;; éi? eg;’f;ﬁ;' sl
Varos Onkormanyzata kedések |
L db %
Helyi 6nkormanyzat 6sszesen 15,0 11,0 17,0 65,4
Polgamesteri hivatal 6sszesen 8,0 3,0 7,0 63,6
Iranyitott szervek ésszesen 1,0 4,0 3,0 60,0
Egyéb ellenérzések 6sszesen 6,0 4,0 7,0 70,0




